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.- Oggetto: trasmissione relazione del Collegio dei Revisori sul dissesto finanziario

Allego alla presente la relazione del Colleéio dei Revisori di cui in oggetto.

Distmﬁ ‘Saluti.' RS




Relazione Revisori Dissesto Finanzisrio

Libero Consorzio Comunale di Siracusa




Si ha il “dissesto finanziario” se IEnte non pub garanure 1 assolv1mento delle funzmm e de: servizi
mdlspensablh ovvero es;stono nei ! localé €

da 'conszderarm in conchzmm strutturalmente
deficitarie gli Enti Locali-che presentano gravi ed’ mcontrovert]blh ‘Condizioni strutturali di squilibrio, che
non consentono I’adozione di ulteriori procedure correttive.

Si pud quindi parlare di dissesto non soltanto in presenza di uno stato di insolvenza, e ciod dell’incapacita
dell’Ente di onorare i snoi debiti, ma anche allorche 350 si trova nell’impossibilitd di assolvere le funzionj
ed i servizi mdlspeusablh di sua competenza (i due presupposti del dissesto, per quanto possano operare
disgiuntamente, sono tra loro strettamente collegati).

La decisione di dichiarare lo stato di dissesto finanziario {evento di carattere eccezionale ¢ patologico) non &
frutto di una scelta discrezionale dell’ Ente, rappresentando pinttosto una determinazione vincolata (e
ineludibile) in presenza dei presupposti di fatto fissati dalla Legge.

L'articolo 246 del Tuel “Deliberazione di dissesto” enuncia al comma 1 che “la deliberazione recante la
formale. -ed esphata dichiarazione di dissesto finanziario & adottata dal consiglio dell'ente locale nelle
ipotest’ di culall'articolo 244 ¢ valuta le cause che.hanno determinato il dissesto. La deliberazione dello
stato di d:ssesto vion e’ revocabile, Alla stessa & allegata una dettagliata relazione dell'organo di revisione
- economzcoﬁnanzlmo che analzzza le cause che hanno provocato il dissesto”. .
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espletamento delle funzioni proprié é sp
4 emolurnenti ai propri dlpendentz _ o
I rrsultato economico dell’ esercizio 2016 12,4 milioni di €; cid ha compoitato a fine 2016,
: rispetto ‘al. 317122015, _‘I" -corrispondent patrimonio netto dell’Ente da 2446, milioni di € a

32,2 milioni di €. L’eseroizio 7016 i j

Z0 dl-l‘amlmmstmz:one di 4 milibni di €,
Tutfavia i dati e gli indici:def 2016 benefic:a_l__ 1éil"efféito di- contributi. straordinari regionali non
pianificabili per 15,4 milioni di €. S

pace di assicurare perfino il regolire pagamento degli

Analisi e considerazioni di merito

Nel corso degli ultirsi anni sono state evidenziate a tutti i livelli le gravi criticitd finanziarie di tipo strutturale
del’Ente, oltre che la sempre pilt ingente mole di debiti accanmlati nel tempo (compreso debiti tributari,
debiti fuori bilancio e mutui) a discapito delle sempre minoti nsorse finanziarie disponibili per farvi fronte,
dovendo dar-segitito sostanzialmente all'evasione dei’ medesmu séivizi e attivith da sempre erogati
1st1tuz:onalmente per il territorio. Cid ha determinato un grave stato di insolvenza, di fatto resosi ingestibile
in presenza de]la s:gmficauva riduzione delle risorse finanziarie disponibili rispetto al passato. Si evidenzia

' 'a.!tresi la dlf colt?z a npnsunare i fOl'ldl vmcolatl utlllzzatx con ewdente sthbno nella gestmne d1 cassa. La

modi (anche &0
nfenmento

il fondo spenmentale d fequ:l:bno come deterrmnato ai sensr' T

1 dellart; 21 del’ décreto legislanvo 6 haggio 20115 n fondo perequativo, come determinatdy :
‘sensi dell’art. 23; del fiedesimo decreto legislativo n, 68; del 2011, ed i trasfgrifienti erariali dovi

-+ ... .; alle: Province: della Regione: Siciliana e della Reglone Sardegna sono-stati ridottt di ulterioti 415
L nnl[om di € pe Tini 2012 & suceessivi; - .

% sens:»dell- dt: 21 del decreto legisliti
c0me ‘déterminato; ai sensi deI]’

imma 418°dell"drt, 1: & stato: 'pOsto a carico delle Provmce e'defle
-metropolitanie: un'ulteriore Contributo, part ad € 1 m:hardo per I’anno 2015, ad € 2 miliardi per -
nno 2016 & ad € 3 iniliardy per Panno 201755 - o) A




Data I'impossibilitd nel provvedere al versa
assenza di risorse finanziarie, lo Stato - médiante1’;
della quota di competenza della RC auto &déll
drasticamente le poche entrate proprie dell’Ents:: e
I trasferimienti compensativi erogati dalla Regioné Siciliarda el blenmo 2016 ¢ 2017, data 1’assenza di altre
Entrate, hanno assicurato alla fine dei rispettivi esercizi: fmanz1ar1, in extremis, principalmente i seguenti

pagamenti in ritardo (gi2 maturati): emolumenti al personale dipendente, quote partecipata Siracusa Risorse
(¢ quindi, a valle, ai propri dipendenti) e rate dei mutui.

co di quanto richiesto per il prelievo forzose per
4 delle Entrate - ha operato la trattenuta alla fonte
nposta provmcmle trascrizioni (LP.T.) riducendo

L’impatto finanziario combinato di taglio dei trasferimenti e di applicazione dei prelievi forzosi ha generato
per I’Ente una sensibile riduzione delle risorse du,pombih, come analiticamente rappresentato nel prospetto

che segue che evidenzia sia il delta anno per anno sia la notevole differenza accumulata prendendo come
anno di tiferimento I’anno 2010

DIiFFERENZE
" RISPETTO AL 2010
(valori progressivi)

DIFFERENZE {anno

ANNO

3.798.305,77

12.817.04665. |, -3.798.305,77...

; 5.068.301,36.... | .. -7.748.745,29:: " |....-11.547.051,06

;2003 1. 458477242 | -9.653.073,78 ~-21.200.124,84

-22.232.466,16

. -29.761918.47. . |

'Conseguentemente s @ accresciuto l’mdebltamento delI Ente dati in evoluzmne ‘che nepiloghlamo:
- sinteticametite di seguito per macro aggregati onde’ aveie’ I visioné' generale deﬂ’entltéfprewsxone del
pn‘n i pqste di riférdibento’ (oltie al debitd” per arrétia ﬁ'xspondere al pérsonale’dipendente;”a: fih
apﬂle 018di3, 2 mﬂwm d1 €; iltimo paganientd r:fento ad i acconts salla mens:hth di febbraio 2018

- “somire mpegnate mia rion pagate
[ debiti fuéri bilancio.~ proposte presso I’Awdc':é'tm
{ultlma prewsnone duspombn!e) :

estiti i éssere™




. benre servisi s e

e leero‘Conso

Necessita altresi considerare gli 1mpatt1 dell ul
deil’Ente ed in particolare:

- & Contenzioso Ente parte- attnce
. f‘determmablh)

p'réiézione disponibile relativa ai contenziosi in essere
(o!tre ulteriort contenziosi i cu1 va]on non sono
:Gppone a decreti mgluntm o sentenze: 39

lon_ non_ $0no deternnnabﬂn),
: :m di'opposizione non scaduti: 0,5 milioni di €.

milioni di € (oltre ulteriori contenzms: 1 cu
s Contenzioso passwo decreti i mgluntlw con

Occorre tener presente che nell’attuale assetto deIl Ente, necessita annualmente una disponibility liquida di
almeno 30 milioni di €: .. o

¢ Personale dlpendente 18 milioni di €;

. Partec1pata Slracusa Risorse: 3 milioni di €;

'per attivit istituzionale di merito: 2,5 milioni di €,

ono, insufficienti ed ammontano a circa 13 milioni di € (9 milioni di € per
i€ per:le accise sull’addiziongle dell’cnergia elettrica); risulta quindi

“contributi straordinari regionali (— non pianificabili/quantificabili —) anche

t e prewste anﬂualmente permanendo comungue la necessitd di far

fronte 'a'i'debz

- In ‘Sicilia Ta sitnazione st & iilteriormente aggravata dalls’ mancata nforma, ad’ oggi delie ek Provincs ché di
. fatto’ contmn 1n""ta]\"'31tuaz10ne a 'svolgers &' prcceden finzioni $étiza adeguati ¢ idonet frasferimicnti
; (erog' con fiGtevole ntardo) ‘generand'o' a valle ntardx nel pagamento ai fomlton di
lta anch el pagamérito dei ‘debiiiiitiize pm cogenn ‘e degli stipendI ai dtpcndentr-
(oltre ché dei pagameiti alla’sokisty partecipata Sitacusa Risorse, che qumch a sua volta accumula ritardi nel
pagamento dei propri débiti' anche verso i propri dipendenti). ‘A Siracusa, nel frattempo si sono susseguiti
negli “attimi* atini (dal Tiig a'tutt’oggi) nove diversi Comimissari Straordinri mancando, quindi, gli . .
“Organi Tstituzionali n iferxmento a governo in continuitd dell’Ente (con i decreti presxdenmah‘ .

- m 38212015, v 344201 5215016 sonior state mdette Ie't elezmm dei Presrdente ¢ de] Cons:gho del"




2, “Norme transitorie in materia di elezion
metropolitane” (che ha medificato nuovamen

degh organi dei Liberi Consorzi Comunali ¢ delle Citta
art, 31 defla L.R. n. 15/2015) e 1a L.R. 11.08.2017 n. 17
“Dtspos:zmm in_materia di elezione diretta del Presidente. del. Libero Consorzio Comunale ¢. def Consiglio
¥ leero Consorzm Comuna]e nonché d metrbpohtano ¢ del Cons:gho metropohtano

' Quest’ult:ma legge regnonale che d’ stata 1mpugnata dalfa Pres1denza del Consiglio dei Ministri dinnanzi alla
Corte Costituzionale perché ritenuta in contrasio: coni-fa: Legge_ n. 56/2014 (riforma Del Rio) ha visto la
Regione Siciliana costituirsi e resistere nel predetto 'giti'diz'iq.-_ o

St auspica, quindi, che nel piit breve tempo possibile intero posizionamento normativo/organizzativo delle
ex Province Siciliane. possa trovare compimento consentendo la gestione istituzionale in continuita con -
Organi propri deputati e stabili e risorse finanziarie coerenti alle attivitd, al personale di riferimento ed alle
funzioni che si vo:ranno defimtlvamente delegare/attribuire onde consentire una gestione coerente, congrua,
ordinata ed equnhbrata de]l’mtero sistema, garantendo stabilita nel tempo.

La Corte dei Conti' 'ziii(':h ; gmto delle segnalazioni ¢ note ricevute dalle ex Province Siciliane e dal Libero
Consorzio Comunale di Slracusa, da tempo ha attenzionato 1’evolvers1 della situazione.

La stessa Corte dei Conti ha ‘sintetizzato nella propria Relazione sulle condizion finanziarie delle ex
Province le giiali, durante 1a ¢ perdurante e pericolosa fase di stallo nel processo di attuazione del disegno di
riforma” hanno visto gli . squilibri strutturali tra entrate e spese che rischiano di degenerare, gid nel breve
~ periodo, in sitiazioni- di’ paralisi funzionale”, dato che le risorse d1spomb111 sono “insufficienti alla messa in

"r-.yszcurezza di bem przmar"' pe" la collettivita ammzmstmta (m pnm:s, strade e scuole)” e “Vendemica.

" . adempimenti di verifica, I* Assessorato ha trasmesso la relazionie ‘conclusiva; con propria nota prot. n. 304 de}

L della dwhmr‘az:one del -drés‘ésto ﬁnanzmrw, a norina dell’art 244 & sépg: del D Lgs. n. 267/20

oinportato la nduzxone “al mzmmo dell amvua :st:tuzzonaie svolm dai Liberi - -

“atcertamento 1spett1vo, volto a’ venﬁcare l’cffettwa situazione .
finanziaria del leero Ccmsomo Com&nalé di Siracusa onde 1nd1v1duare la sussistenza deij presupposti per fa
dichiarazione di’ dissesto ﬁnanzlano (a segmtc deile tisultanze del!a flnione d1parhmentale del 21/6/2017 e . L; .
del contenuto della’ dehberaztone della Corte dei Coenti- i 125/2017!GEST) A ‘conclusione dei compless:‘; e

(9/01/2018 (ed mtegraz:one nota prot n. 1429 del 06/02/2018) nclla quale, dopo averé esaminato e d1§1
criticitd’ dell"Ente; testualmente si afferma: “,.. non si ravvedono posszbdtt& per evitare la misura estren

fondamentalmente per e sé
e Crist nreversxbﬂe A
vmcolata, scnza p'oter' provvedere al loro reintegro; - e :
o Ingenti §ofwime da’ pugaie per imipegni gix assunti, non Ilqu1dab1h per thdncanza di risorse ﬁnanznane,
.. .. * Residui passivi ¢ ingenti debiti fuori bilancio, non hqmdabﬂl per mancanza di risorse ﬁnanmane
' * Entrate ordmame fon suffimentl pér copnre i COStl dei servizi essenzmh UL
e Debm tribuéati non‘onorati;-. .. . . - S
e Indebntamento'g obale non compat:bﬁe con la sithazione deﬁcuana de]l Ente

i maggmn criticitd rlIevate




" Considerazioni conclusive
Alla Iuce di quanto sopra esposto il Collegio dei Rewson accertato che la massa debitoria & tale, per entita e
_ ‘hatira, dd tion ‘poter essere ripianata con- le: nsorse‘ dlSpOl'llblll e/o con azioni promuowbrh dall’Ente,
- ¢ofisiderata I esiguitd delle risorse finanziarie dlspomblh arichie per garantire i servizi assegnati all’Ente e
téituto conto sia della relazione del responsabile del settore economico finanziario che attesta F'impossibilita
di poter far fronte alla massa debitoria sia della relazione ispettiva dell’ Assessorato delle Autonomie Locali e
della Funzione Pubblica, ai sensi e per gli effetti dellarticolo 244 del TUEL e seguenti, invita il Commissario
Straordinario nella funzione di Consiglio Provinciale a pronunciarsi favorevolmente in merito alta proposta .
di deliberazione della dichiarazione di dissesto finanziario avviando, pertanto, I’iter di legge conseguente.
A tale riguardo, qumd1 il Collcg:o dei Revisori attesta che sussistono i presupposti di cui all’art. 244 del
TUEL.

Siracusa, 03 maggio 20187

Tl Collegio dei Revisori dei Conti

-

Dott. Attilio Amoroso

Dott.ssa Patrizia Brundd

Rag. Francesco Custocié::r :‘:»




