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OGGETTO

Approvazione “Programma triennale dei lavori pubblici 2020-2022” e “Piano annuale 2020”

SETTORE VIII L’anno duemilaventi addi . Mondb: N
Bilancio di previsione per Pesercizio 2020 del mese di W O'\EWM nel Palazzo del Libero

Consorzio Comunale, il Commissario Straordinario

Deott. Domenico Percella, assistito dal Segretario

Cap. Generale Dott. Vincenzo Scarcella
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con ia presente

Rimanenza disp.

I1 Capo del Settore VIII

Dott. Giovanni Eéiimaldi
LY

Impegno annotato al n. del registro crono-

logico degli impegni.

Al sensi dell'art. 147 bis e deli'art. 151 comma 4 del
D.1gs. n. 267/2000

SIATTESTA
La copertura finanziaria della spesa come sopra

impegnata col presente atto.

oo T Capo del H Settore Ha assunto laseguente deliberazione
Dott. Antonio Cappuccio '




IL CAPO DELL’VIII SETTORE -

Visto il Decreto 16 gennaio 2018 n.14 “Regolamento recante procedure e schemi-tipo per la redazione ¢ la
pubblicazione del programma triennale dei lavori pubblici, del programma biennale per 1’acquisizione di
forniture e servizi e dei relativi elenchi annuali e aggiornamenti annuali” che reca la disciplina di attuazione
dell’art.21 comma 8 del D. Lgs. 18 aprile 2016 n.50, come modificato dal D. Lgs. 19 aprile 2017 n.56;

Dato atto che [’art. 3 del Decreto 16 gennaio 2018 n.14 definisce che le amministrazioni adottano il programma
triennale dei lavori pubblici nel rispetto di quanto previsto dal’art.21, comma 1, secondo periodo del D. Lgs
502016, ovvero “I programmi sono approvati nel rispetto dei documenti programmatori e in coerenza con il
bilancio e, per gli Enti Locali, secondo le norme che disciplinano la programmazione economico-finanziaria
degli Enti”;

Considerato che, con Deliberazione del Commissario Straordinario nella funzione di Giunta Provinciale n, 15
del 11-05-2018, questo Ente ha dichiarato lo stato di dissesto finanziario al 31 dicembre 2017;

Preso atto, tuttavia, del superiore interesse pubblico alla realizzazione delle opere previste nel programma in
argomento che, qualora non attuate, avrebbero quale conseguenza immediata il mancato utilizzo di importanti
risorse finanziarie disponibili ed un danno potenznale per la collettivita, in relazione al costante peggioramento
delle condizioni dei beni pubblici oggetto delle azioni previste;

Preso atto, ad oggi, dell’impossibilitd di predisporre il bilancio stabilmente riequilibrato e, pertanto, delia
necessita di continuare ad operare contabilmente secondo le regole della cosiddetta “gestione provvisoria”,
individuando, comunque, la presenza nei redigendi bilanci post dissesto dei capitoli di spesa relativi alle opere
previste nel programma;

Data la necessita di definire tempi certi, al fine di non incorrere nella revoca dei finanziamenti, con il
conseguente danno per i cittadini, per i quali potrebbe essere a rischio la loro incolumita fisica a causa del
deterioramento di strade e scuole di competenza dell’Ente;

Visto I’art. 21 comma 3 del D. Lgs. 18 aprile 2016 n. 50 che dispone che il programma triennale dei lavori
pubblici e i relativi aggiornamenti annuali contengono i lavori il cui valore stimato sia pari o superiore a
100.000,00 euro ¢ indicano, previa attribuzione di un codice unico di progetto (CUP) di cui all’art.11 della Legge
16 gennaio 2003 n.3, i lavori da avviare nella prima annualita, per i quali deve essere riportata I’indicazione dei
mezzi finanziari stanziati sullo stato di previsione o sul proprio bilancio, ovvero disponibili in base a contributi o
risorse dello Stato, delle regioni a statuto ordinario o di altri Enti pubblici;

Considerato che Iattivitd di programmazione investe gli organi tecnici e quelli politici in uno sforzo comune
volto a programmare Pattivita deli’Ente con particolare riguardo agli investimenti, specificatamente per quei
lavori di maggiore interesse per la collettivitd amministrata, che trovano la loro espressione nell’elenco annuale
che rappresenta il vero strumento esecutivo per la realizzazione delle opere pubbliche, in quanto in esso sono
inserite le opere effettivamente realizzabili neli’anno, accompagnate dalla certezza delle risorse finanziarie per la
loro esecuzione, pur con le difficoltd sopra esposte;

Che il documento, comunque, costituisce uno strumento di programmazione flessibile che, come tale, & soggetto
a revisione annuale al fine di fare fronte, attraverso aggiornamenti ed mtegraz10m alle nuove esigenze non
preventivabili;

Che la nuova situazione creatasi per effetto della riforma delle province avviata da parte del Governo Regionale
con la L.R. n.7 del 27-03-2013 recante “Norme transitorie per I’istituzione dei Liberi Consorzi Comunali”, la
L.R. n.8 del 24-03-2014 recante “Istituzione dei Liberi Consorzi Comunali e delle Citta Metropolitane” e la L.R.
n.15 del 04-08-2015 recante “Disposizioni in materia di Liberi Consorzi Comunali e Cittd Metropolitane”, che
hanno sancito. Pabolizione .in Sicilia delle._province_ed_istituito.ai.loro. posti-i Liberi Consorzi dei Comuni,
creando non pochi problemi per la programmazione pluriennale degli interventi, atteso che nulla & stato previsto
circa le funzioni, le competenze e le risorse finanziarie per i Liberi Consorzi Comunali;

Che il Programma triennale indica, per tipologia e in relazione alle specifiche categorie degli interventi, le loro

finalita, i risultati attesi, le priorita, le localizzazioni, le problematiche di ordine ambientale, paesistico ed
urbanistico territoriale, le relazioni con i piani di assetto tetritoriale o di settore, le risorse disponibili, la stima dei
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‘costi e dei tempi di- attuazione (art.8 comma 2 D.PR.S. n.13/2012), compatibilmente con le condizioni
finanziarie di dissesto dell’Ente sopra citate;

Rilevato che detto Programma rappresenta un atto essenziale per la gestione degli interventi sul patrimonio
dell’Ente poiché il ruolo della programmazione & quello di predefinire, nei tempi e nei contenuti, le attivita, gli
strumenti ¢ le modalith pili idonee per la realizzazione degli interventi al massimo livello qualitativo compatibile
con i vincoli ambientali, urbanistici e con le risorse economiche ed umane disponibili, nel rispetto del quadro di
riferimento;

Che attivitd di realizzazione dei lavori pubblici si svolge sulla base di un programma triennale ed i suoi
aggiornamenti annuali che I"Ente predispone ed approva, nel rispetto dei documenti programmatori gid preVIStl
dalla normativa vigente, unitamente all’elenco dei lavori da realizzare nell’anno stesso;

Considerato che il Programma triennale costituisce momento attuativo di identificazione e qualificazione dei
bisogni della comunitd che I’ Amministrazione predispone nell’esercizio delle proprie autonomie, competenze e,
quando esplicitamente previsto, di concerto con gli altri soggetti, in conformitd agli obiettivi assunti come
prioritari;

Rilevato altresi che il Programma triennale, ai sensi delle norme citate, indica anche il grado di soddisfazione
della domanda, le risorse disponibili, la stima dei costi e dei tempi di attuazione;

Visto che il Programma triennale, nonché Uelenco annuale dei lavori da realizzare nell’anno di riferimento, ¢
stato redatto in conformita alle indicazioni espresse dalle leggi vigenti, codificato e schematizzato con quadri di
sintesi attraverso la compilazione delle specifiche schede di seguito elencate:

- A: quadro delle risorse necessarie alla realizzazione dei lavori previsti dal programma, articolate per
annualita e fonte di finanziamento;

- B: elenco delle opere incompiute;

- C: elenco degli immobili disponibili di cui agli art.21, comma 5 e 191 del D. Lgs. n.50/2016, ivi
compresi quelli resi disponibili per insussistenza dell’interesse pubblico al completamento di un’opera
pubblica incompiuta;

- D: elenco dei lavori del programma con indicazione degli elementi essenziali per la loro individuazione;

- E: lavori che compongono l’elenco annuale, con indicazione degli elementi essenziali per la loro
individuazione;

- F: elenco dei lavori presenti nel precedente elenco annuale nei casi previsti dal comma 3 dell’articolo 5
del Decreto 16 gennaio 2018 n.14;

Visto il Decreto del Commissario Straordinario n. 9 del 14-04-2020 “Individuazione della struttura e del
soggetto referente per la redazione del Programma triennale dei lavori pubblici ai sensi dell’art.3 comma 14 del
Decreto 16 gennaio 2018 n.14” che ha individuato nel Capo dell’VIII settore il referente per la redazione del
Programma triennale dei lavori pubblici e il coordinatore della struttura di supporto costituita dal Dott. Antonio
Cappuccio, dal Dott. Giovanni Vallone, dalla Dott.ssa Antonella Fucile, dali’Ing. Domenico Sole Greco ¢
dall’Ing. Domenico Morello, rispettivamente Capi dei settori IIL, IV, V, IX e X;

Visto il Decreto del Commissario Straordinario n.17 del 24-07-2020 che ha sostituito, in seno alla Struttura di
supporto per la redazione del Programma triennale dei lavori pubblici, il Capo del IX settore nella persona
dell’Ing. Paolo Trigilio e il Capo del X settore nella persona dell’Ing. Domenico Sole Greco;

Viste le note Prot. gen. n. 18156 del 01-06-2020 e n. 22799 del 06-07-2020, con le quali il sottoscritto, in qualita
_di referente per la redazione per la redazione del Programma triennale dei lavori pubblici e Coordinatore della
Struttura di supporto, ha inviato in formato elettronico le schede da compilare ai componenti della struttura di
supporto, ognuno per le rispettive competenze, ai fini di avere un quadro complessivo di tutti i progetti da-
inserire nel redigendo Programma triennale dei lavori pubblici;

Vista la nota Prot. gen. n. 23 546 del 10-07-2020 con la quale il Capo del IV settore ha inviato I’elenco dei lavori
da inserire nel Programma triennale dei lavori pubblici;

Vista la nota Prot. gen. n.29060 del 04-09-2020 con la quale il Capo del V settore ha confermato i dati relativi
alla scheda C;



Vista la nota Prot. gen. n.29042 del 03-09-2020 con la quale il Capo del IX settore ha confermato i dati relatm ’
ai progetti da inserire nel Programma triennale dei lavori pubblici;

Vista la nota Prot. gen. n. 15258 del 04-05-2020 con la quale il Capo del X settore ha inviato ’elenco dei lavori
da inserire nel Programma triennale dei lavori pubblici e considerate le successive interlocuzioni chiarificatrici;

Tenuto conto delle varie interlocuzioni avute con tutti gli altri componenti della Struttura di supporto e loro
collaboratori che hanno dato il loro massimo contributo ai fini della redazione del Programma triennale dei
lavori pubblici;

Vista la Deliberazione del Commissario Straordinario della funzione di Giunta Provinciale n.94 dell’11-09-2020
con la quale ¢ stato adottato il Programma triennale dei lavori pubblici 2020-2022 e il Piano annuale 2020;

PROPONE

» di approvare il Programma triennale dei lavori pubblici per il triennio 2020/2022 e I'elenco annuale per
I’anno 2020 costituito dalle schede allegate;

» che P'allegato schema del Programma triennale dei lavori pubblici 2020/2022 fara parte integrante del
relativo bilancio di previsione quando sara possibile procedere all’approvazione dello stesso;

I1 Capo dell’VIII Settore
Dott. Giovanni Grimaldi

%

Accertato che sulla proposta di deliberazione di cui sopra sono stati espressi i sotto specificati pareri di
regolarita tecnica e contabile;

“Ai sensi ed agli effetti dell’art. 6 della L.R. 30/04/1991 n. 10, attesta, che nella formazione della proposta di
deliberazione di cui sopra sono state valutate le condizioni di ammissibilita, i requisiti di legiitimitd e i
presupposti ritenuti rilevanti per l'assunzione del provvedimento ed é stata eseguita la procedura prescritia
dalla vigente normativa di legge e regolamentare in materia”.

11 Capo dell’VIH Settore

Dott. Wmaldi

Visto l'art. 39 del ROUS, si esprime il seguente parere favorevole per la regolarita tecnica

“di sensi ed agli effetti dell’art. 3 del Decreto Legge n. 174/2012, convertito in legge 7 dicembre 2012 n. 213,
attesta, che nella formazione della proposta di deliberazione di cui sopra sono state valutate le condizioni di
ammissibilita, § requisiti di legittimita e | presupposti vitenuti rilevanti per 'assunzione del provvedimento ed é
statq eseguita la procedura prescritta dalla vigente normativa di legge e regolamentare in materia”.

Il Capo dell’VIII Settore

Dott. Gi imaldi
é 9‘% C

Visto l'art. 39 del ROUS, si esprime il seguente parere favorevole per la regolarita contabile
“Ai sensi ed agli effetti dell’art. 3 del Decreto Legge n. 174/2012, convertito in legge 7 dicembre 2012 n. 213,
_attesta, che nella formazione della proposta di deliberazione di cui sopra sono state valutate le condizioni di
ammissibilita, i requisiti di legittimita e i presupposti ritenuti rilevanti per I’assunzione del provvedimento ed é
stata eseguita la procedura prescritta dalla vigente normativa di legge e regolamentare in materia”,




IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

Vista la suesposta proposta di deliberazione;
Ritenuto di provvedere in proposito, in accoglimento alla suddetta proposta;

Visto che sulla stessa sono stati espressi ai sensi di legge 1 pareri di regolaritd tecnica e contabile attestante la
copertura finanziaria della spesa; '

DELIBERA
ULV AN B30 Vg
Di approvare la superiore proposta, cosi come risulta trascritta nella parte motiva del presente atto
deliberativo.

Di dichiarare |a presante, con successlva;sepygta

ed unanime votazione, immediatament_e esegoulbs!e, 3
ai senei e per o effeiti delfart. 12!‘ z ('30..-.?.‘_...— _
L.R. n® 44/91. R




Il etario Generale
incenzo Scarcella

-] : CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
1l presente aito & pubblicato all’Albo Pretorio on - line
Dal.......... 1 1 an' Zuzu ................ al...... 2 5 "ﬂv‘ . 2 ﬂzu ..............
Coln............ del Reg. pubblicazioni

ctario Generale

CERTIFICATO PI AVVENUTAPUBBLICAZIONE Nowvvierrnnnn..

11 sottoscritto, su conforme dichiarazione dell’addetto all’Albo

CERTIFICA
Che copia della presente deliberazione & stata affissa € pubblicata all’ Albo Pretorio on — line dal vvoevvvvvunreeveennn....
Al ¢ che non sono pervenuti reclami,
Siracusa, L.t

Addetto alla pubblicazione o ' N 1l Segretario Generale

Il sottoscritto Segretaric Generale, visti gli atti d’ufficio,

ATTESTA
Che la deliberazione & divenuta esecutiva in data .’.M-/ii / 2020 .......... Per:

O At sensi dell’art. 12 comma 1 della L.R. n.44/91 e s.m.i.;
[ Dichiarazione di immediata eseguibilita ai sensi dell’art.12 comma 2 della L.R. n.44/91 ¢ s.m.i.;

Siracusa, . ii} ff-i / 2 02 0




LIBERO CONSORZ.IO‘ COMUNA'LE DI SIRACUSA
' VII SETTORE — VIABILITA® - |

 PROGRAMMA TRIENNALE DEI LAVORI PUBBLICI

(Decreto del Mmlstero delle Infrastrutture e dei Trasporti di concerto con il Ministero dell’Economia
: - g delle Flnanze 16 gennalo 2018 n. 14)

TRIENNIO 2020-2021-2022

_ BLENCO ANNUALE 2020
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LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI SIRACUSA
VI SETTORE — VIABILITA’

]

i
RELAZIONE INTRODUTTIVA. .. ..

Con Decreto del Commissario Straordinario n. 9 del 14-04-2020 “Individuazione della struttura e
del soggetto referente per la redazione del Programma triennale dei lavori pubblici ai sensi
deil’art.3 comma 14 del Decreto 16 gennaio 2018 n.14” ¢ stato individuato nel Capo dell’VIII
settore il referente per la redazione del Programma triennale dei lavori pubblici ¢ il coordinatore
della Struttura di supporto costituita dal Dott. Antonio Cappuccio, dal Dott. Giovanni Vallone,
dalla Dott.ssa Antonella Fucile, dall’Ing. Domenico Sole Greco e dall’Ing. Domenico Morello,
P rispettivamente Capi dei settori III, IV, V, IX e X. Inoltre, ¢ stato individuato quale referente per
I’amministrazione per ta BDAP il Dott. Francesco Collura.
~ Con successivo Decreto del Commissario Straordinario n.17 del 24-07-2020 “Redazione del
Programma triennale dei lavori pubblici ai sensi dell’art.3, comma 14 del Decreto 16 gennaio
2018 n.14. Sostituzione componente Struttura di supporto” & stato sostituito, in seno alla Struttura
di supporto, il Capo del IX settore nella persona dell’Ing. Paolo Trigilio e il Capo del X settore
nella persona dell’Ing. Domenico Sole Greco.
Il presente Programma triennale dei lavori pubblici ¢ stato redatto secondo quanto previsto dal
Decreto 16 gennaio 2018 n.14 del Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti di concerto con il
Ministro dell’Economia e delle Finanze “Regolamento recante procedure e schemi-tipo per la
redazione e la pubblicazione del programma triennale dei lavori pubblici, del programma biennale
~ per Pacquisizione di forniture e servizi e dei relativi elenchi annuali e aggiornamenti annuali” che
reca la disciplina di attuazione dell’articolo 21, comma 8 del Decreto Legislativo 18 aprile 2016
) n.50, come modificato dal Decreto Legislativo 19 aprile 2017 n.56.
I Gli schemi — tipo adottati sono quelli riportati nell’allegato I del suddetto Decreto 16 gennaio 2018
n.14 e sono costituiti dalle seguenti schede:

- Scheda A: quadro delle risorse necessarie alla realizzazione dei lavori previsti dal
programma, articolate per annualita ¢ fonte di finanziamento;

- Scheda B: elenco delle opere incompiute;

- Scheda C: elenco degli immobili disponibili di cui agli art.21, comma 5 e 191 del D. Lgs.
n.50/2016, ivi compresi quelli resi disponibili per insussistenza dell’interesse pubblico al
completamento di un’opera pubblica incompiuta; '

- Scheda D: elenco dei lavori del programma con indicazione degli elementi essenziali per la
loro individuazione;

- Scheda E: lavori che compongono [’elenco annuale, con indicazione degli elementi

~ essenziali per la loro individuazione; ‘

- Scheda F: elenco dei lavori presenti nel precedente elenco annuale nei casi previsti dal
comma 3 dell’articolo 5; '

La redazione del Programma triennale dei lavori pubblici & stata effettuata con non poche -
difficolta dovute in particolare all’impossibilita, considerato lo stato di dissesto finanziario, di
rispettare 1’articolo 5 comma 6 del Decreto 16 gennaio 2018 n.14, ovvero 'approvazione del
programma triennale dei lavori pubblici entro 90 giorni dalla data di decorrenza degli effetti del
proprio bilancio o documento equivalente, all’emergenza sanitaria da Covid19 ed alla mancanza di
adeguate attrezzature informatiche. Cid nonostante, si € proceduto con un continuo scambio di
informazioni tra il referente e la struttura di supporto con relativi collaboratori che ha portato alla
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LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI SIRACUSA
VHI SETTORE — VIABILITA” ...

1)
{
definizione delle suddette schede che fanno parte integrante del Programma. In particolare, i Capi
dei settori IV, V, IX e X hanno trasmesso i dati definitivi da inserire nel Programma triennale
rispettivamente con note Prot. gen. n. 23546 del 10-07-2020, n.29060 del 04-09-2020, 29042 del
03-09-2020.¢.n.15258 del 04-05-2020. Inoltre, fondamentali sono state le varie interlocuzioni
avute con tutti gli altri componenti della Struttura di supporto e loro collaboratori.
Tutti i dati acquisiti dai vari settori sono stati elaborati e codificati con specifici database realizzati
dal C.P.T. Salvatore Montalto.
II Programma triennale dei lavori pubblici mira prioritariamente alla messa in sicurezza del
maggior numero possibile di strade provinciali ed edifici scolastici e pubblici che, purtroppo, negli
ultimi anni non sono stati interessati da progetti di manutenzione per mancanza di risorse
finanziarie. Pertanto, la maggior parte delle azioni programmate si riferiscono a strutture gia
esistenti e riguardano essenzialmente opere di miglioramento finalizzate alla salvaguardia della
pubblica incolumita.
Il documento finale costituisce uno strumento di programmazmne flessibile soggetto a revisione
annuale al fine di far fronte, attraverso aggiornamenti e integrazioni, ad eventuali nuove esigenze
non preventivabili.
L’elenco annuale 2020 contiene tutti i lavori pubblici per i quali si ha gia la certezza del
finanziamento regionale e/o statale per cui si ritiene che possano attivarsi le procedure di gara per
- P’aggiudicazione dei Javori entro I’anno.

11 referente del Programma

Dr. GioE"mni f@ ildi
A
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