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Libero Consorzio Comunale di SIRACUSA Referto alla Corte dei Conti sul controllo di gestione 2018

Introduzione

Contenuto e logica espositiva del referto 2018.

In applicazione degli artt. 197 “Modalita del controllo di gestione”, 198 “Referto del controllo di gestione” e 198-bis “Comunicazione del referto” contenuti nel Testo Unico sull’Ordinamento
degli Enti Locali, il Libero Consorzio Comunale di Siracusa ha predisposto il presente referto sul controllo di gestione.

Il referto, al di 1a dell’obbligatorieta dell’adempimento, consente di controllare la reale capacita dell’ Amministrazione di conseguire i propri obiettivi. Per la redazione del citato documento
non esistono né modelli ai quali attenersi, né metodi rigidamente fissati. La possibilita di disciplinare autonomamente il processo di rendicontazione spinge a strutturare il referto, per forma
e contenuto, nel modo in cui si ritiene possa essere maggiormente utilizzabile in considerazione delle peculiari caratteristiche dell’Ente.

L’evoluzione della normativa finanziaria e contabile ha modificato in maniera radicale 1’ottica con la quale sono reperite, valutate e diffuse le informazioni di natura contabile ed extra-
contabile. La revisione del sistema informativo & avvenuta in un contesto normativo in cui, rispetto al passato:

e  esiste una maggiore attenzione e una spiccata sensibilita verso i temi della programmazione e del controllo;

e lagestione si realizza in un ambito operativo in cui si € appurata una separazione tra i poteri di programmazione, posti in capo agli organi politici, e le competenze di gestione, che
appartengono ai responsabili dei servizi;

e il sistema di programmazione ¢ influenzato dai vincoli di natura macro-economica che incidono pesantemente sulla capacita di manovra dell’ente.

Il Testo Unico sull'Ordinamento degli Enti Locali riprendendo i principi generali del controllo interno fissati per le pubbliche amministrazioni li adatta alla particolare realta degli enti locali
e ne specifica sia i connotati sia il preciso contesto normativo.
Il quadro che ne deriva & il seguente:

» al fine di garantire la realizzazione degli obiettivi programmati, la corretta ed economica gestione delle risorse pubbliche, I'imparzialita ed il buon andamento della pubblica
amministrazione e la trasparenza dell'azione amministrativa, gli enti locali applicano il controllo di gestione secondo le modalita stabilite dal presente titolo, dai propri statuti e
regolamenti di contabilita: il controllo di gestione ¢ la procedura diretta a verificare lo stato di attuazione degli obiettivi programmati e, attraverso 1’analisi delle risorse acquisite e
della comparazione tra i costi e la quantita e qualita dei servizi offerti, la funzionalita dell'organizzazione dell'Ente, I’efficacia, 1’efficienza ed il livello di economicita nell’attivita di
realizzazione dei predetti obiettivi (art. 196 Decreto Legislativo n. 267/2000 - Controllo di gestione);

» il controllo di gestione (..) ha per oggetto I’intera attivita amministrativa e gestionale (..) ed & svolto con una cadenza periodica definita dal regolamento di contabilita del Libero

Consorzio Comunale.
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Libero Consorzio Comunale di SIRACUSA Referto alla Corte dei Conti sul controllo di gestione 2018

Il controllo di gestione si articola almeno in tre fasi:

1. predisposizione del piano esecutivo di gestione;

2. rilevazione dei dati relativi ai costi ed ai proventi, nonché rilevazione dei risultati raggiunti;

3. valutazione dei dati predetti in rapporto al piano degli obiettivi, al fine di verificare il loro stato di attuazione e di misurare l'efficacia, I'efficienza ed il grado di economicita dell'azione

intrapresa.

Il controllo di gestione & svolto in riferimento ai singoli servizi e centri di costo, ove previsti, verificando in maniera complessiva e per ciascun servizio i mezzi finanziari acquisiti, i costi dei
singoli fattori produttivi, i risultati qualitativi e quantitativi ottenuti e, per i servizi a carattere produttivo, i ricavi. La verifica dell'efficacia, dell'efficienza e della economicita dell’azione
amministrativa e svolta rapportando le risorse acquisite ed i costi dei servizi, ove possibile per unita di prodotto, ai dati risultanti dal rapporto annuale sui parametri gestionali dei servizi degli
enti locali (..) (art. 197 Decreto Legislativo n. 267/2000 - Modalita del controllo di gestione).
La struttura operativa alla quale € assegnata la funzione del controllo di gestione fornisce le conclusioni del predetto controllo agli Amministratori, ai fini della verifica dello stato di attuazione
degli obiettivi programmati, ed ai Responsabili dei Servizi affinché questi ultimi abbiano gli elementi necessari per valutare I'andamento della gestione dei servizi di cui sono responsabili
(art.198 Decreto Legislativo n. 267/2000 - Referto del controllo di gestione).
Nell'ambito dei sistemi di controllo di gestione (..) la struttura operativa alla quale é assegnata la funzione del controllo di gestione fornisce la conclusione del predetto controllo, oltre che agli
Amministratori ed ai Responsabili dei Servizi (..), anche alla Corte dei Conti (art. 198-bis Decreto Legislativo n. 267/2000 - Comunicazione del referto).
Partendo da queste premesse, il presente referto sul controllo di gestione si articola in due parti:
Referto sull'andamento complessivo: ¢ il referto sul controllo di gestione che ha interessato I’attivita finanziaria e patrimoniale del Libero Consorzio, vista nel suo complesso;
Monitoraggio specifico dei centri di costo: & il referto sul controllo di gestione che ha interessato l'attivita di una selezione mirata di centri di costo; quei centri considerati meritevoli di una

particolare e incisiva forma di monitoraggio.
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Libero Consorzio Comunale di SIRACUSA Referto alla Corte dei Conti sul controllo di gestione 2018

Parte prima

Referto sull’andamento complessivo.

Monitoraggio attivato in sintesi.

Controllo sulla gestione Economico — Patrimoniale.

Premessa all’analisi sulla gestione finanziaria, patrimoniale e sugli indicatori.

Il referto sul controllo di gestione ¢ definibile come documento di rendicontazione dal quale si evincono gli esiti dell’operato dell’ente per quanto riguarda la rispondenza degli obiettivi
programmati a quelli raggiunti nell’anno 2018. In altri termini, il referto € 1’atto conclusivo del controllo di gestione attivato con riferimento all’anno finanziario.
Diverse accezioni si attribuiscono al sistema del controllo di gestione, che possono essere ricondotti a due distinte formulazioni:
Controllo di tipo giuridico, che mira a verificare la regolarita dell’esercizio delle funzioni che fanno capo all’Ente: si tratta del classico controllo di legittimita, prevalentemente di natura
formale, che controlla la corrispondenza tra il comportamento giuridico ed amministrativo dell’ente e le astratte previsioni normative e procedurali stabilite dal legislatore;
Controllo di tipo operativo, che mira direttamente all’aspetto sostanziale dell'attivita e, come efficace sistema di supporto all'attivita direzionale, diventa uno strumento per definire il
raggiungimento di determinati obiettivi.
Il controllo di gestione ha per oggetto l'intera attivita amministrativa e gestionale, orienta I’attivita dell’ente e tende a rimuovere eventuali disfunzioni della gestione, ponendosi quali
fondamentali risultati:

» lacorretta individuazione degli obiettivi prioritari per la collettivita;

> il raggiungimento degli obiettivi nei modi e nei tempi migliori per efficienza ed efficacia, tenendo conto delle risorse disponibili;

» l’imparzialita e il buon andamento dell’azione amministrativa;

» il grado di economicita dei fattori produttivi.
Il controllo di gestione é definito dalla dottrina aziendale come “il processo mediante il quale la direzione garantisce che le risorse siano disponibili e vengano utilizzate efficacemente per il
raggiungimento degli obiettivi dell’organizzazione”, dove per efficacia si intende il grado con cui gli obiettivi prefissati sono raggiunti e per efficienza il rapporto tra risorse impegnate € i

risultati ottenuti.
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Libero Consorzio Comunale di SIRACUSA Referto alla Corte dei Conti sul controllo di gestione 2018
Nell’ambito del presente referto, la forma di monitoraggio e successiva valutazione definita come "controllo di gestione” tende a verificare ’attivita messa in atto dall’Ente nell’ultimo

esercizio chiuso in una prospettiva che é indirizzata verso una triplice direzione:

1. controllo sulla gestione economico-patrimoniale;

2. controllo sulla gestione della competenza;

3. controllo sui servizi attivati.
L’attivita di monitoraggio definita come "controllo sulla gestione economico-patrimoniale”, primo gruppo di informazioni oggetto di monitoraggio con il presente documento, si articola in
direzioni diverse e riguarda:

= [’analisi della gestione finanziaria e, soprattutto, i risultati finali di esercizio (andamento del risultato di amministrazione complessivo; andamento della gestione di cassa);

= [’analisi della consistenza patrimoniale e della sua evoluzione nel tempo (andamento dell'attivo patrimoniale; andamento del passivo patrimoniale);

= J’analisi generale per indici limitata alla rappresentazione degli indici collegati con la verifica sull’assenza di una situazione di deficitarieta complessiva (andamento dei parametri di

deficit strutturale).

La rappresentazione che ne scaturisce, composta da tabelle e grafici, & il risultato di un’elaborazione di elementi e informazioni di origine sia contabile sia extra-contabile e ha lo scopo di
descrivere lo stato generale di salute delle finanze provinciali. L’analisi dei singoli centri di costo & opportunamente preceduta dal monitoraggio del "sistema Libero Consorzio", visto nel suo
insieme: il grado di efficienza ed efficacia misurato sui centri di costo non puo prescindere da questa iniziale prospettiva volta a 360 gradi.
Ciascun capitolo di questa sezione del referto si compone di tre paragrafi, a cui € assegnato il seguente significato:

1. finalita del controllo: illustra perché si procede a monitorare quel gruppo di dati e/o informazioni e I'eventuale contesto normativo che ne disciplina le modalita di gestione;

2. commento al referto: descrive i risultati dell'analisi esposta nella tabella e nell'eventuale grafico e integra le considerazioni gia esposte in "finalita del controllo”;

3. elementi monitorati: riporta i dati numerici del fenomeno monitorato e li presenta nella forma tabellare, spesso completandola con 1’aggiunta del corrispondente grafico.
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Libero Consorzio Comunale di SIRACUSA Referto alla Corte dei Conti sul controllo di gestione 2018

Analisi sulla gestione finanziaria.

Andamento del risultato di amministrazione complessivo.

Finalita del controllo.

Tra i documenti richiesti dal legislatore per riassumere l'attivita amministrativa, il conto del bilancio riveste la funzione di rappresentare sinteticamente le risultanze della gestione
autorizzatoria, mettendo a confronto i dati di previsione, eventualmente modificati ed integrati a seguito di variazioni intervenute nel corso dell’anno, con quelle finali. Il conto del bilancio
evidenzia le informazioni relative alla gestione di competenza e di cassa, oltre a quella dei residui, per giungere alla determinazione del risultato di amministrazione complessivo. Ai sensi
dell’art. 228 del Decreto Legislativo n. 267/2000, “il conto del bilancio dimostra i risultati finali della gestione rispetto alle autorizzazioni contenute nel primo esercizio considerato nel
bilancio di previsione. Per ciascuna tipologia di entrata e per ciascun programma di spesa, il conto del bilancio comprende, distintamente per residui e competenza: a) per l'entrata le somme
accertate, con distinzione della parte riscossa e di quella ancora da riscuotere; b) per la spesa le somme impegnate, con distinzione della parte pagata e di quella ancora da pagare e di quella
impegnata con imputazione agli esercizi successivi rappresentata dal fondo pluriennale vincolato. Prima dell’inserimento nel conto del bilancio dei residui attivi e passivi I’ente locale provvede
all’operazione di riaccertamento degli stessi, consistente nella revisione delle ragioni del mantenimento in tutto od in parte dei residui e della corretta imputazione in bilancio, secondo le
modalita di cui all’art. 3, co. 4, del D. Lgs. 23/06/2011, n. 118, e successive modificazioni. Il conto del bilancio si conclude con la dimostrazione del risultato della gestione di competenza e
della gestione di cassa e del risultato di amministrazione alla fine dell’esercizio". 1l conto del bilancio puo terminare con un risultato complessivo positivo, detto avanzo, oppure con un saldo
negativo, detto disavanzo. Il risultato di amministrazione deve essere misurato nel rispetto del principio della prudenza. L’art. 186, comma 1, del T.U.E.L. stabilisce che “il risultato contabile
di amministrazione & accertato con 1’approvazione del rendiconto dell'ultimo esercizio chiuso ed é pari al fondo di cassa aumentato dei residui attivi e diminuito dei residui passivi. Tale
risultato non comprende le risorse accertate che hanno finanziato spese impegnate con imputazione agli esercizi successivi, rappresentate dal fondo pluriennale vincolato determinato in spesa
del conto del bilancio".

In generale, un avanzo di amministrazione rappresenta un indice positivo per la gestione e indica, al termine dell’esercizio, la capacita dell’ente di coprire le spese correnti e quelle
d’investimento con un adeguato flusso di entrata. In una visione sintetica, potrebbe apparire sufficiente conseguire adeguati livelli di avanzo finanziario per dimostrare la capacita dell’Ente
di agire in base a norme di “buona amministrazione”. In realta, non sempre un risultato positivo € indice di buona gestione come, allo stesso modo, un occasionale e non ripetitivo risultato
negativo non & sintomo certo di una cattiva amministrazione. Ulteriori elementi, come il grado di efficienza dall’apparato amministrativo, 1’utilizzo economico delle risorse e il grado di
soddisfacimento della domanda di servizi da parte dei cittadini, sono fattori fondamentali che non trovano alcun riscontro nella semplice lettura del dato numerico di sintesi (risultato di
amministrazione). Si tratta di spiegare dove e come sono state gestite le risorse reperite nell’anno e di misurare gli effettivi risultati conseguiti: questi ultimi ottenuti con il lavoro messo in

atto dall’intera struttura provinciale. L’obiettivo ¢ quello di misurare lo stato di salute dell’Ente, confrontando le aspettative con i risultati conseguiti.
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Libero Consorzio Comunale di SIRACUSA Referto alla Corte dei Conti sul controllo di gestione 2018
Commento al referto.

La prima tabella riporta il risultato di amministrazione complessivo dell’esercizio e ne indica I’esito finanziario, mentre il secondo prospetto, con il corrispondente grafico, mostra il risultato
di amministrazione complessivo realizzato nell’ultimo biennio. Il fondo finale di cassa & determinato sommando la giacenza iniziale con le riscossioni che si sono verificate nell’esercizio e
sottraendo i pagamenti effettuati nello stesso intervallo di tempo: queste operazioni comprendono i movimenti di denaro, che hanno impiegato risorse dell’anno 0 rimanenze di esercizi
precedenti. Infine, i residui attivi e passivi identificano le posizioni creditorie e debitorie di fine esercizio, mentre la consistenza del fondo pluriennale vincolato, se costituito, denota la
presenza di impegni di spesa gia finanziati ma imputati in esercizi futuri, in dipendenza del loro grado di esigibilita non riconducibile all’esercizio dell’attuale rendiconto. Riguardo alla
consistenza finale del fondo pluriennale vincolato & importante sottolineare come questo importo produce effetti automatici sugli stanziamenti del triennio successivo, dato che il valore del
fondo pluriennale vincolato uscite si ripercuote in modo automatico sulla consistenza iniziale del fondo pluriennale vincolato entrate stanziato nell’esercizio successivo.

11 2018 & stato il primo anno di dissesto dell’Ente, dichiarato con C.P. n. 15 dell’11/05/2018.
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Libero Consorzio Comunale di SIRACUSA

Referto alla Corte dei Conti sul controllo di gestione 2018

Elementi monitorati.

RISULTATO COMPLESSIVO DELLA GESTIONE 2018

GESTIONE

Fondo di cassa al 1° gennaio

RESIDUI

COMPETENZA

TOTALE
595.776,33

RISCOSSIONI (+) 14.813.426,82 96.958.222,45 111.771.649,27
PAGAMENTI ) 25.025.012,30 84.779.129,15 109.804.141,45
SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE | =) | 2.563.284,15
PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre (-) 0,00 0,00 0,00
FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE =) 2.563.284,15
RESIDUI ATTIVI (+) 6.153.578,83 12.086.631,92 18.240.210,75

di cui derivanti da accertamenti di tributi effettuati sulla base della stima del dipartimento delle finanze

0,00

RESIDUI PASSIVI

22.779.366,86

39.362.290,99

62.141.657,85

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENTI

102,70

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN C.TO CAPITALE

5.045.214,14

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2018

@]

-46.383.479,79
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Libero Consorzio Comunale di SIRACUSA

Referto alla Corte dei Conti sul controllo di gestione 2018

RISULTATO COMPLESSIVO DELLA GESTIONE

GESTIONE

2017

2018

VARIAZIONE

BIENNIO

Fondo di cassa al 1° gennaio 7.044.567,75 595.776,33 -6.448.791,42
RISCOSSIONI (+) 106.237.181,79 111.771.649,27 5.534.467,48
PAGAMENTI ) 112.685.973,21 109.804.141,45 -2.881.831,76
SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE (=) ] 595.776,33 | 2.563.284,15 | 1.967.507,82
PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre | ) | 0,00 | 0,00 | 0,00
FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE 5] 595.776,33 | 2.563.284,15 | 1.967.507,82
RESIDUI ATTIVI (+) 25.893.362,30 18.240.210,75 -7.653.151,55

di cui derivanti da accertamenti di tributi effettuati sulla base della stima del dipartimento delle finanze 0,00 0,00 0,00
RESIDUI PASSIVI ) 66.488.717,10 62.141.657,85 -4.347.059,25
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENTI ) 102,70 102,70 0,00
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN C.TO CAPITALE ) 5.139.852,74 5.045.214,14 -94.638,60
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE (A) | =) | -45.139.533,91 -46.383.479,79 -1.243.945,88
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Libero Consorzio Comunale di SIRACUSA Referto alla Corte dei Conti sul controllo di gestione 2018

Andamento Risultato di Amministrazione

-44.400.000,00
-44.600.000,00
-44.800.000,00

-45.000.000,00

2017

-45.200.000,00
-45.400.000,00
-45.600.000,00
-45.800.000,00
-46.000.000,00

-46.200.000,00
-46.400.000,00 2018
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Libero Consorzio Comunale di SIRACUSA Referto alla Corte dei Conti sul controllo di gestione 2018
Andamento della gestione di cassa.

Finalita del controllo.
La gestione di cassa ha assunto una rilevanza strategica sia per I'amministrazione dell'ente sia per i controlli sullo stesso per effetto:

» della reintroduzione delle previsioni di cassa nel bilancio di previsione finanziario, operata dal nuovo ordinamento finanziario armonizzato;

» della nuova formulazione dell’art. 162, comma 6, del D. Lgs. 267/2000 secondo cui "Il bilancio di previsione ¢ deliberato ... garantendo un fondo di cassa finale non negativo";

» del permanere della stringente disciplina della Tesoreria;

» del rispetto dei tempi medi di pagamento.
La prudente gestione delle movimentazioni di cassa, per motivazioni non solo di carattere normativo, ma anche legate alla contingente realta socio-economica, & diventata prassi necessaria e
inderogabile per gli operatori dell’Ente in fase di previsione, in fase di gestione e in fase di rendicontazione, perché, oltre che garantire di fatto il perseguimento di uno dei principi di bilancio,
permette di evitare, 0 quantomeno contenere, possibili deficit monetari che comportano il ricorso alle onerose anticipazioni di tesoreria.
Il controllo dell’entita degli incassi e dei pagamenti e I’analisi sulla capacita di smaltimento dei residui forniscono importanti informazioni sull’andamento complessivo dei flussi monetari e
sul perseguimento degli equilibri prospettici.
Il risultato della gestione di cassa coincide con il fondo di cassa di fine esercizio o, nel caso in cui il risultato fosse negativo, con I’anticipazione di tesoreria. Ne consegue che il fondo di cassa
finale non puo essere negativo, se non nel caso di permanenza, a fine esercizio, dell’utilizzo dell’anticipazione di tesoreria.
Commento al referto.
Le tabelle indicano che i valori risultanti dal Conto del Bilancio sono allineati con il Conto del Tesoriere rimesso nei termini di legge e parificato da questa amministrazione provinciale.
Dai prospetti, si desume che il risultato complessivo della gestione di cassa, al pari di quanto visto per la gestione complessiva, pud essere scomposto in due parti: una prima riferita alla
gestione di competenza e una seconda a quella dei residui.
L’analisi dei risultati di competenza dimostra la capacita dell’ente di trasformare, in tempi brevi, accertamenti e impegni in flussi finanziari di entrata e di uscita e, nello stesso tempo, di
verificare se lo stesso € in grado di produrre un flusso continuo di risorse monetarie tale da soddisfare le esigenze di pagamento, riducendo il ricorso ad anticipazioni di tesoreria o a dilazioni
di pagamento con addebito degli interessi passivi.
La voce “pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre” rileva eventuali pignoramenti effettuati presso la tesoreria unica e che, al termine dell'anno, non hanno trovato

ancora una regolarizzazione nelle scritture contabili dell’Ente.
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Libero Consorzio Comunale di SIRACUSA Referto alla Corte dei Conti sul controllo di gestione 2018
In un’analisi disaggregata, inoltre, il risultato complessivo pud essere esaminato attraverso le componenti fondamentali del bilancio cercando di sottolineare quale di queste partecipa piu

attivamente al conseguimento del risultato. Un discorso del tutto analogo pud essere effettuato per la gestione residui, dove occorre rilevare che un risultato positivo del flusso di cassa,

compensando anche eventuali deficienze di quella di competenza, pud generare effetti positivi sulla gestione monetaria complessiva.

Elementi monitorati.

SITUAZIONE DI CASSA

FONDO DI CASSA INIZIALE

RESIDUI

COMPETENZA

TOTALE

595.776,33

RISCOSSIONI

14.813.426,82

96.958.222,45

111.771.649,27

PAGAMENTI

25.025.012,30

84.779.129,15

109.804.141,45

SALDO DI CASSA 2.563.284,15
ANTICIPAZIONE ACCORDATA 8.757.132,14
SOMME VINCOLATE -8.964.042,36
UTILIZZO VINCOLI SPECIALI (BOP) -1.034.787,88
SOMME RISERVATE -139.759,52
EFFETTIVA DISPONIBILITA DI CASSA IN TESORERIA 1.181.826,53

Libero Consorzio Comunale di Siracusa - Via Malta n. 106 - 96100 SIRACUSA- Codice Fiscale: 80001670894
Tel.: 0931 709213 - Fax: 0931 66703 - web: http://www.provincia.siracusa.it - e-mail: responsabile.terzosettore@provincia.siracusa.it

12




Libero Consorzio Comunale di SIRACUSA

Referto alla Corte dei Conti sul controllo di gestione 2018

FLUSSI DI CASSA 2018

Riscossioni/Pagamenti

Totale Incassi/ Pagamenti

Fondo di cassa iniziale (01-01)

595.776,33

Titolo:1. Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa (+)| 14.175.827,28 12.994.019,32 27.169.846,60
Titolo:2. Trasferimenti correnti (+)| 22.689.610,51 965.119,19 23.654.729,70
Titolo:3. Entrate extratributarie (+) 909.714,82 34.044,40 943.759,22
Totale Titoli 1 + 2 + 3 entrata (A) | | 37.775.15261| 13.993.182,91 | 51.768.335,52
Titolo:1. Spese correnti (+)| 22.718.726,89| 23.901.940,49 46.620.667,38
Titolo:4. Rimborso Prestiti (+) 3.381.036,06 3.381.036,06
Totale Titoli 1 + 4 Spesa (B) ‘ ‘ 26.099.762,95 ‘ 23.901.940,49 ‘ 50.001.703,44
Differenza di parte corrente (C=A-B) || 11.675.389,66| -9.908.757,58 | 1.766.632,08
Titolo:4. Entrate in conto capitale (+) 993.059,22 993.059,22
Titolo:5. Entrate da riduzione di attivita finanziarie +)

Titolo:6. Accensione Prestiti (+) 760.817,72 760.817,72
Totale Titoli 4 + 5 + 6 entrata (D) | 993.059,22|  760.817,72] 1.753.876,94
Titolo:2. Spese in conto capitale (+) 484.148,10 1.100.728,03 1.584.876,13
Titolo:3. Spese per incremento attivita finanziarie +)

Totale Titoli 2 + 3 spesa (E) | 484.148,10|  1.100.728,03| 1.584.876,13
Differenza di parte capitale (F=D-E) | 508.911,12|  -339.910,31] 169.000,81
Titolo:7. Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere (+)

Titolo:5. Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere )

Titolo:9. Entrate per conto terzi e partite di giro (+)| 58.190.010,62 59.426,19 58.249.436,81
Titolo:7. Uscite per conto terzi e partite di giro (-) | 58.195.218,10 22.343,78 58.217.561,88

Fondo di cassa finale (31-12)

2.563.284,15
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Libero Consorzio Comunale di SIRACUSA Referto alla Corte dei Conti sul controllo di gestione 2018

Analisi sull'andamento del patrimonio.

Andamento dell'attivo patrimoniale.

Finalita del controllo.

I risultati ottenuti nell’anno 2018 non possono essere letti in modo completo se si analizzano le sole risultanze finali della contabilita finanziaria. L'ottica contabile estende 1’angolo di visuale
fino a comprendere le altre componenti di natura esclusivamente patrimoniale. Non solo I'aspetto finanziario cambia nel tempo, con il variare delle disponibilita di cassa, dei crediti e dei
debiti, ma anche la dotazione del patrimonio, con il modificarsi delle dimensioni delle immobilizzazioni materiali, immateriali, che incidono sulla ricchezza effettiva dell’ente. L art. 230 del
D. Lgs. 267/2000 stabilisce che “lo stato patrimoniale rappresenta i risultati della gestione patrimoniale e la consistenza del patrimonio al termine dell'esercizio. (...) Il patrimonio degli enti
locali € costituito dal complesso dei beni e dei rapporti giuridici, attivi e passivi, di pertinenza di ciascun ente. Attraverso la rappresentazione contabile del patrimonio ¢ determinata la
consistenza netta della dotazione patrimoniale™. La parte attiva del patrimonio evidenzia il valore dei beni e il volume dei crediti esistenti alla chiusura dell'esercizio 2017, unitamente
all'ammontare delle disponibilita liquide. L’accostamento di questi valori nel biennio 2017 - 2018 determina gli eventuali scostamenti che si sono riscontrati nei singoli raggruppamenti di cui
si compone I’attivo patrimoniale.

Commento al referto.

11 primo approccio all’analisi dei risultati patrimoniali raggiunti comincia con I’esposizione dell’attivo patrimoniale, il cui prospetto si sviluppa in senso verticale con una serie di classi che
descrivono le voci riclassificate in virtu del loro grado di liquidita, inteso come la capacita del singolo cespite di trasformarsi, pit 0 meno rapidamente, in denaro. Per questo motivo, sono
specificate in sequenza:

a) le immobilizzazioni, suddivise in immateriali, materiali e finanziarie;

b) I’attivo circolante, composto dalle rimanenze, dai crediti, dalle attivita finanziarie non immobilizzate e dalle disponibilita liquide;

C) i ratei e risconti attivi.

La tabella, con il corrispondente grafico, mostra I’andamento delle componenti dell'attivo patrimoniale e riporta la variazione intervenuta nelle singole voci. Infine, i dati numerici sono

trasformati in valori percentuali per rendere cosi visibile 1’incidenza del singolo gruppo sul totale generale.
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Libero Consorzio Comunale di SIRACUSA

Referto alla Corte dei Conti sul controllo di gestione 2018

Elementi monitorati.

Immobilizzazioni immateriali 0,00 0,00 0,00 0,00%
Immobilizzazioni materiali 333.056.770,92 | 332.430.575,87 -626.195,05 -0,19%
Immobilizzazioni finanziarie 1.616.771,61 1.616.771,61 0,00 0,00%
TOTALE IMMOBILIZZAZIONI | 334.673.542,53 | 334.047.347,48 -626.195,05 -0,19%
Rimanenze 0,00 0,00 0,00
Crediti 25.877.564,58 | 18.226.502,10 -7.651.062,48 -29,57%
Attivita finanziarie che non costituiscono immobilizzi 0,00 0,00 0,00
Disponibilita liquide 595.776,33 3.745.110,68 3.149.334,35 528,61%
TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE | 26.473.340,91| 21.971.612,78 -4.501.728,13 -17,00%
TOTALE RATEI E RISCONTI ATTIVI 4.402,13 4.402,13 0,00 0,00%
TOTALE DELL'ATTIVO | 361.151.285,57 | 356.023.362,39 -5.127.923,18 -1,42%

ANDAMENTO ATTIVO PATRIMONIALE

400.000.000,00
300.000.000,00
200.000.000,00
100.000.000,00

0,00
&
& @\4

2017 m2018

2018
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Libero Consorzio Comunale di SIRACUSA Referto alla Corte dei Conti sul controllo di gestione 2018

Andamento del passivo patrimoniale.

Finalita del controllo.

Il contenuto del conto del patrimonio, definito dall’art. 230 del Testo Unico sull’Ordinamento degli Enti Locali, espone il valore delle attivita e delle passivita che costituiscono la situazione
patrimoniale di fine esercizio del Libero Consorzio Comunale di Siracusa. La classificazione dei valori attivi si fonda su una logica di destinazione, mentre quella del passivo rispetta la natura
delle fonti di finanziamento. La differenza tra attivo e passivo mostra il patrimonio netto, e quindi la ricchezza netta posseduta: si tratta naturalmente di un valore puramente teorico, dato che
non ¢ pensabile che un ente locale smobilizzi interamente il suo patrimonio per cederlo a terzi. Infatti, siffatta possibilita appartiene alle aziende private e non agli enti locali, dove il carattere
istituzionale della propria attivita, entro certi limiti (mantenimento degli equilibri di bilancio), & prevalente su ogni altra considerazione di tipo patrimoniale. 1l quadro riepilogativo della
ricchezza comunale non & estraneo al contesto in cui si sviluppa il processo di programmazione: il maggiore o minore margine di flessibilita in cui si innescano le scelte operate
dall’amministrazione comunale sono influenzate anche dalla condizione patrimoniale.

Il passivo patrimoniale riporta 'ammontare dell'indebitamento raggiunto dall’ente locale, insieme ad altre voci del passivo, oltre che il patrimonio netto. Quest’ultimo subisce nel corso degli
anni variazioni di valore dovute al progressivo accumularsi dei risultati economici di esercizio, che si possono chiudere in utile, con il consequenziale aumento di valore del patrimonio netto,
0 in perdita, con una riduzione netta della ricchezza dell’Ente. L’accostamento degli importi relativi alle voci del passivo patrimoniale rileva gli eventuali scostamenti che si sono verificati
nei singoli raggruppamenti di cui si compone il passivo.

Commento al referto.

Il prospetto del passivo patrimoniale si sviluppa in senso verticale con una serie di classi ridefinite secondo un criterio diverso da quello adottato per I’attivo. Infatti, non viene considerato il
grado di esigibilita della passivita, velocita di estinzione della posta riclassificata in passivita a breve, medio e lungo termine, ma la natura stessa della posta. Per tale motivo, sono riportati in
sequenza il patrimonio netto, i fondi rischi ed oneri, i debiti e, infine, i ratei e i risconti passivi e contributi agli investimenti. Le voci indicate sono quelle richieste dalla modulistica ufficiale
e si riferiscono ai grandi aggregati in cui & scomposto il passivo patrimoniale provinciale. La tabella, con il relativo grafico, mette in evidenza 1’evoluzione delle componenti del passivo
patrimoniale, intesa come sintesi complessiva delle diverse movimentazioni intervenute durante 1’esercizio. Come per ’attivo, anche i valori dei principali aggregati del passivo patrimoniale
vengono di seguito accostati per determinare le variazioni che si sono manifestate.

L’esercizio finanziario 2018, con I’aumento del passivo patrimoniale, testimonia il progressivo peggioramento della situazione del Libero Consorzio, culminata con la dichiarazione di dissesto

nell’anno 2018.
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Libero Consorzio Comunale di SIRACUSA

Referto alla Corte dei Conti sul controllo di gestione 2018

Elementi monitorati.

PATRIMONIO NETTO 168.234.329,27 | 169.529.303,28 | 1.294.974,01 0,77%
FONDI RISCHI ED ONERI 3.325.697,31 -3.325.697,31 -100,00%
T.F.R. 0,00 0,00 0,00 0,00%
DEBITI 148.932.223,24 | 145.835.023,36 | -3.097.199,88 -2,08%
RATEI E RISCONTI PASSIVI 40.659.035,75 | 40.659.035,75 0,00 0,00%

TOTALE DEL PASSIVO | 361.151.285,57 | 356.023.362,39 | -5.127.923,18 -1,42%

ANDAMENTO DEL PASSIVO PATRIMONIALE

200.000.000,00
150.000.000,00

100.000.000,00 2018
50.000.000,00 2017
0,00
PATRIMONIO DEBITI RATEI E
NETTO RISCONTI
PASSIVI

w2017 m2018

Libero Consorzio Comunale di Siracusa - Via Malta n. 106 - 96100 SIRACUSA- Codice Fiscale: 80001670894
Tel.: 0931 709213 - Fax: 0931 66703 - web: http://www.provincia.siracusa.it - e-mail: responsabile.terzosettore@provincia.siracusa.it

17



Libero Consorzio Comunale di SIRACUSA Referto alla Corte dei Conti sul controllo di gestione 2018

Analisi generale per indici.

Andamento dei parametri di deficit strutturale.

Finalita del controllo.

Il comma 5 e seguenti dell’art. 228 del Testo Unico sull’Ordinamento degli Enti Locali stabiliscono che “al rendiconto sono allegati la tabella dei parametri di riscontro della situazione di
deficitarieta strutturale...”. Si tratta di una tabella, che assume una valenza informativa importante, diretta ad evidenziare difficolta tali da delineare condizioni di pre-dissesto finanziario e,
come tale, da tenere sotto controllo.

Lo scopo dei parametri di deficit strutturale € quello di fornire al Ministero dell’Interno un indizio, sufficientemente obiettivo, che riveli il grado di solidita della situazione finanziaria dell’ente
locale o, per meglio dire, ’assenza di una condizione di dissesto strutturale.

L’art. 242 del D. Lgs. 267/2000 dispone che sono da considerarsi in condizioni strutturalmente deficitarie gli enti locali che presentano gravi ed incontrovertibili condizioni di squilibrio,
rilevabili da una apposita tabella, da allegare al rendiconto della gestione, contenente parametri obiettivi dei quali almeno la meta presentino valori deficitari.

L’avvio del processo di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio degli enti locali previsto dal Decreto Legislativo 23 giugno 2011, n. 118, come modificato ed integrato
dal D. Lgs. 10/08/2017, n. 126, ha costituito 1’occasione per una piu generale riflessione sul sistema parametrale adottato.

La presenza di alcuni parametri, indipendentemente dal valore percentuale, potrebbe essere il segnale di una situazione critica riguardante aspetti organizzativi e gestionali dell’ente: ad
esempio, la presenza di debiti fuori bilancio per 1’acquisto di beni e servizi in violazione a quanto disposto dall’art. 191 del D. Lgs. n. 267/2000, significa che forse c'é un punto debole
nell'aspetto organizzativo, in quanto si provvede all'ordinazione di beni e servizi senza prima effettuare I'impegno di spesa.

L’aspetto economico-patrimoniale e i fatti di gestione esterni, infine, anche se non compaiono tra i parametri, devono essere analizzati per verificare se sono in grado di produrre situazioni
deficitarie. Considerata, quindi, I’importanza di verificare, in modo periodico, che I'ente locale non si avvicini in alcun modo ad una situazione tendente alla deficitarieta strutturale, & compito
del controllo di gestione monitorare anche questi particolari indicatori, ponendoli nell’ambito del monitoraggio di fine esercizio.

Commento al referto.

Nelle tabelle sono riportati i parametri prescelti per verificare lo “stato di salute” dell’ente con I’individuazione delle rispettive soglie e i valori di riferimento del rendiconto di gestione
dell’esercizio 2018 del Libero Consorzio Comunale di Siracusa.

L’esito del controllo effettuato sugli indicatori prescelti mostra, secondo i parametri di riferimento ministeriali, che I’ente non € da considerarsi in condizioni strutturalmente deficitarie,

malgrado le notevoli difficolta di cassa e I’impossibilita di fare fronte con puntualita ai propri impegni nei confronti dei dipendenti e dei fornitori.
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Libero Consorzio Comunale di SIRACUSA Referto alla Corte dei Conti sul controllo di gestione 2018

Elementi monitorati.

TABELLA DEI PARAMETRI OBIETTIVI PER PROVINCE E CITTA’ METROPOLITANE Al FINI DELL’ACCERTAMENTO DELLACONDIZIONE DI ENTE
STRUTTURALMENTE DEFICITARIO

Barrare la condizione
che ricorre
Indicatore 1.1 (Incidenza spese rigide - ripiano disavanzo, personale e debito .
P1 . g [X]Si| [ INo
- Su entrate correnti) maggiore del 41%
P2 Indicatore 2.8 (Incidenza degli incassi delle entrate proprie sulle previsioni [1Si |[X]No
definitive di parte corrente) minore del 21%
P3 Indicatore 3.2 (Anticipazioni chiuse solo contabilmente) maggiore di 0 [1Si |[X]No
P4 Indicatore 10.3 (Sostenibilita debiti finanziari) maggiore del 15% []1Si |[X]No
p5 Indlcqtore 12.,4 (S(())stenlblllta disavanzo effettivamente a carico dell'esercizio) [1si |[XINo
maggiore dell’1,20%
P6 Indicatore 13.1 (Debiti riconosciuti e finanziati) maggiore dell’1% [1Si |[X]No
p7 [Indicatore 13.2 (Debiti in corso di riconoscimento) + Indicatore 13.3 [1si |[XINo
(Debiti riconosciuti e in corso di finanziamento)] maggiore dello 0,60%
Indicatore concernente l'effettiva capacita di riscossione (riferito al totale .
P8 delle entrate) minore del 45% [1Si | [X]No

Gli enti locali che presentano almeno la meta dei parametri deficitari (la condizione “SlI” identifica il parametro deficitario) sono strutturalmente deficitari ai sensi
dell’articolo 242, comma 1, Tuel.

Sulla base dei parametri suindicati I'ente € da considerarsi in condizioni strutturalmente

deficitarie [ 1St |[X]No
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Libero Consorzio Comunale di SIRACUSA

Referto alla Corte dei Conti sul controllo di gestione 2018

Piano degli indicatori di bilancio Dettaglio calcoli indicatori sintetici

Rendiconto esercizio 2018

Importi e %
DESCRIZIONE TIPO IMPORTO 2018
1 Rigidita strutturale bilancio
Ripiano disavanzo a carico dell'esercizio Stanziamento definitivo 0,00
+ Macroaggregato 1.1 "Redditi di lavoro dipendente" Impegni 15.489.182,22
+ Macroaggregato 1.7 "Interessi passivi* Impegni 3.476.131,62
+ Spesa Titolo 4 "Rimborso prestiti" Impegni 3.381.036,06
+ IRAP" pdc U.1.02.01.01 Impegni 1.031.144,39
- FPV entrata concernente il Macroaggregato 1.1 Impegni 0,00
+ FPV spesa concernente il Macroaggregato 1.1]/ Impegni 0,00
Primi tre titoli delle Entrate = Accertamenti 47.920.851,14
1.1 | Incidenza spese rigide (ripiano disavanzo, personale e debito) su entrate correnti 48,78 %
2 Entrate correnti
Primi tre titoli entrate / Accertamenti 47.920.851,14
Primi tre titoli entrate = Stanziamenti iniziali CO 47.920.851,14
2.1 | Incidenza degli accertamenti di parte corrente sulle previsioni iniziali di parte corrente 100,00 %
Primi tre titoli entrate / Accertamenti 47.920.851,14
Primi tre titoli entrate = Stanziamenti definitivi CO 47.920.851,14
2.2 | Incidenza degli accertamenti di parte corrente sulle previsioni definitive di parte corrente 100,00 %
[Pdc E.1.01 "Tributi" Accertamenti 23.800.857,42
- Pdc E.1.01.04 "Compartecipazioni di tributi" Accertamenti 627.733,19
+ Pdci E.3 "Entrate extratributarie™] / Accertamenti 1.302.281,04
Primi tre titoli entrate = Stanziamenti iniziali CO 47.920.851,14
2.3 [ Incidenza degli accertamenti delle etrate proprie sulle previsioni iniziali di parte corrente 51,07 %
[Pdc E.1.01 "Tributi" Accertamenti 23.800.857,42
- Pdc E.1.01.04 "Compartecipazioni di tributi" Accertamenti 627.733,19
+ Pdc E.3 “Entrate extratributarie"] / Accertamenti 1.302.281,04
Primi tre titoli entrate = Stanziamenti definitivi CO 47.920.851,14
2.4 | Incidenza degli accertamenti delle etrate proprie sulle previsioni definitive di parte corrente 51,07 %
Primi tre titoli entrate / Incassi CO + RE 51.768.335,52
Primi tre titoli entrate = Stanziamenti iniziali CA 51.768.335,52
2.5 [Incidenza degli incassi correnti sulle previsioni iniziali di parte corrente 100,00 %
Primi tre titoli entrate / Incassi CO + RE 51.768.335,52
Primi tre titoli entrate = Stanziamenti definitivi CA 51.768.335,52
2.6 [ Incidenza degli incassi correnti sulle previsioni definitive di parte corrente 100,00 %
[Pdc E.1.01 "Tributi" Incassi CO + RE 27.169.846,60
- Pdc E.1.01.04 "Compartecipazioni di tributi" Incassi CO + RE 1.131.521,11
+ Pdc E.3 "Entrate extratributarie"] / Incassi CO + RE 943.759,22
Primi tre titoli entrate = Stanziamenti iniziali CA 51.768.335,52
2.7 [ Incidenza degli incassi delle entrate proprie sulle previsioni iniziali di parte corrente 52,12 %
[Pdc E.1.01 "Tributi" Incassi CO + RE 27.169.846,60
- Pdc E.1.01.04 "Compartecipazioni di tributi* Incassi CO + RE 1.131.521,11
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Importi e %
DESCRIZIONE TIPO IMPORTO 2018

+ Pdc E.3 "Entrate extratributarie"] / Incassi CO + RE 943.759,22
Primi tre titoli entrate = Stanziamenti definitivi CA 51.768.335,52

2.8 [ Incidenza degli incassi delle entrate proprie sulle previsioni definitive di parte corrente 52,12 %

3 | Anticipazioni dell'Istituto tesoriere

Sommatoria degli utilizzi girnalieri delle anticipazioni nell'esercizio / 0,00
(365 x massimo previsto dalla norma = 0,00

3.1 [ Utilizzo medio Anticipazioni di tesoreria 0,00 %
Anticipazione di tesoreria all'inizio dell'esercizio successivo / 0,00
Massimo previsto dalla norma 0,00

3.2 [ Anticipazioni chiuse solo contabilmente 0,00 %

4 Spese di personale

[Macroaggregato 1.1 "Redditi di lavoro dipendente™ Impegni 15.489.182,22
+ IRAP" pdc U.1.02.01.01 Impegni 1.031.144,39
- FPV entrata concernente il Macroaggregato 1.1 Impegni 0,00
+ FPV spesa concernente il Macroaggregato 1.1]/ Impegni 0,00
[Spesa corrente Impegni 58.236.013,98
— FCDE corrente Stanziamenti definitivi CO 81.469,75
- FPV entrata concernente il Macroaggregato 1.1 Impegni 0,00
+ FPV spesa concernente il Macroaggregato 1.1] = Impegni 0,00

4.1 | Incidenza della spesa di personale sulla spesa corrente 28,41 %
[Pdc 1.01.01.01.004"indennita e altri compensi al personale a tempo indeterminato e determinato Impegni 1.152.779,03
+ Pdc 1.01.01.01.008 "indennita e altri compensi al personale a tempo indeterminato e determinato Impegni 0,00
+ Pdc 1.01.01.01.003 “straordinario al personale a tempo indeterminato e determinato Impegni 8.892,80
+ Pdc 1.01.01.01.007 “straordinario al personale a tempo indeterminato e determinato Impegni 0,00
- FPV entrata concernente il Macroaggregato 1.1 Impegni 0,00
+ FPV spesa concernente il Macroaggregato 1.1]/ 0,00
[Stanziamenti competenza Macroaggregato 1.1 "Redditi di lavoro dipendente” Impegni 15.489.182,22
+ IRAP" pdc U.1.02.01.01 Impegni 1.031.144,39
- FPV entrata concernente il Macroaggregato 1.1 = Impegni 0,00
+ FPV spesa concernente il Macroaggregato 1.1] = Impegni 0,00

4.2 | Incidenzadel salario accessorio ed incentivante rispetto al totale della spesa di personale 7,03 %
[Pdc U.1.03.02.10 "Consulenze" Impegni 0,00
+ Pdc U.1.03.02.12 "lavoro flessibile/LSU/Lavoro interinale™] Impegni 0,00
+ Pdc U 1.03.02.11 "Prestazioni professionali e specialistiche"] / Impegni 25.431,10
[Macroaggregato 1.1 "Redditi di lavoro dipendente™ Impegni 15.489.182,22
+ IRAP" pdc U.1.02.01.01 Impegni 1.031.144,39
- FPV entrata concernente il Macroaggregato 1.1 Impegni 0,00
+ FPV spese concernente il Macroaggregato 1.1= Impegni 0,00

4.3 | Incidenzadella spesadi personale flessibile rispetto al totale della spesa di personale 0,15 %
[Macroaggregato 1.1 "Redditi di lavoro dipendente” Impegni 15.489.182,22
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Importi e %
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+ IRAP" pdc U.1.02.01.01 Impegni 1.031.144,39
- FPV entrata concernente il Macroaggregato 1.1 Impegni 0,00
+ FPV spesa concernente il Macroaggregato 1.1] / Impegni 0,00
Popolazione residente = 400881
4.4 | Spesadi personale procapite 41,21
5 Esternalizzazione dei servizi
[Pdc U.1.03.02.15 "Contratti di servizio pubblico" Impegni 1.867,26
+ Pdc U.1.04.03.01 "Trasferimenti correnti a imprese controllate™ Impegni 0,00
+ Ppdc U.1.04.03.02 "Trasferimenti correnti a altre imprese partecipate] / Impegni 0,00
Spese correnti Titolo | = Impegni 58.236.013,98
5.1 | Indicatore di esternalizzazione dei servizi 0,00 %
6 Interessi passivi
Macroaggregato 1.7 "Interessi passivi" / Impegni 3.476.131,62
Primi tre titoli delle Entrate = Accertamenti 47.920.851,14
6.1 [ Incidenzainteressi passivi sulle entrate correnti 7,25%
Pdc U.1.07.06.04 "Interessi passivi su anticipazioni di tesoreria™ / Impegni 0,00
Macroaggregato 1.7 "Interessi passivi" = Impegni 3.476.131,62
6.2 | Incidenzadegli interessi sulle anticipazioni sul totale della spesa per interessipassivi 0,00 %
Pdc U.1.07.06.02 "Interessi di mora" / Impegni 0,00
Macroaggregato 1.7 "Interessi passivi' = Impegni 3.476.131,62
6.3 [ Incidenza degliinteressi di morasultotaledella spesa per interessipassivi 0,00 %
7 Investimenti
[Macroaggregato 2.2 "Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni" Impegni 3.292.057,24
+ Macroaggregato 2.3 "Contributi agli investimenti*] / Impegni 0,00
Titoli 1° e 2° della spesa = Impegni 62.520.412,70
7.1 [ Incidenzainvestimenti sul totale della spesa corrente e in conto capitale 527 %
Macroaggregato 2.2 "Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni" / Impegni 3.292.057,24
Popolazione residente = 400881
7.2 | Investimenti diretti procapite (in valore assoluto) 8,21
Macroaggregato 2.3 "Contributi agli investimenti* / Impegni 0,00
Popolazione residente = 400881
7.3 | Contributi agliinvestimenti procapite (in valore assoluto) 0,00
[Macroaggregato 2.2 "Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni* Impegni 3.292.057,24
+ Macroaggregato 2.3 "Contributi agli investimenti*] / Impegni 0,00
Popolazione residente = 400881
74 | Investimenti complessivi procapite (in valore assoluto) 8,21
Margine corrente di competenza / Stanziamenti CO 0,00
[Macroaggregato 2.2 "Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni" Impegni + FPV 3.222.399,79

Libero Consorzio Comunale di Siracusa - Via Malta n. 106 - 96100 SIRACUSA- Codice Fiscale: 80001670894
Tel.: 0931 709213 - Fax: 0931 66703 - web: http://www.provincia.siracusa.it — e-mail: responsabile.terzosettore@provincia.siracusa.it

22




Libero Consorzio Comunale di SIRACUSA

Referto alla Corte dei Conti sul controllo di gestione 2018

Piano degli indicatori di bilancio Dettaglio calcoli indicatori sintetici

Rendiconto esercizio 2018

Importi e %
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+ Macroaggregato 2.3 "Contributi agli investimenti*] = Impegni + FPV 0,00
7.5 | Quotainvestimenti complessivi finanziati dal risparmio corrente 0,00 %
Saldo positivo di competenza delle partite finanziarie / Stanziamenti CO 0,00
[Macroaggregato 2.2 "Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni* Impegni + FPV 3.222.399,79
+ Macroaggregato 2.3 "Contributi agli investimenti*] = Impegni + FPV 0,00
7.6 | Quotainvestimenti complessivi finanziati dal saldo positivo delle partite finanziarie 0,00 %
[Titolo 6 "Accensione di prestiti" Accertamenti 0,00
- Categoria 6.02.02 "Anticipazioni" Accertamenti 0,00
- Categoria 6.03.03 "Accensione prestiti a seguito di escussione di garanzie" Accertamenti 0,00
- Accensioni di prestiti da rinegoziazioni] / Accertamenti 0,00
[Macroaggregato 2.2 "Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni" Impegni + FPV 3.222.399,79
+ Macroaggregato 2.3 "Contributi agli investimenti*] = Impegni + FPV 0,00
7.7 | Quotainvestimenti complessivi finanziati da debito 0,00 %
8 Analisi dei residui
Totale dei residui passivi titolo 1 di competenza dell'esercizio / Residui CO 35.517.287,09
Totale dei residui passivi titolo 1 al 31 dicembre = 55.815.267,45
8.1 [Incidenza nuovi residui passivi di parte corrente su stock residui passivi correnti 63,63 %
Totale dei residui passivi titolo 2 di competenza dell'esercizio / Residui CO 3.800.250,62
Totale dei residui passivi titolo 2 al 31 dicembre = 6.093.655,68
8.2 [ Incidenza nuovi residui passivi in c/capitale su stock residui passivi in c/capitale al 31/12 62,36 %
Totale dei residui passivi titolo 3 di competenza dell'esercizio / Residui CO 0,00
Totale dei residui passivi titolo 3 al 31 dicembre = 0,00
8.3 [ Incidenza nuovi residui passivi per incr.att.fin. su stock residui passivi per incr.att.fin. al 31/12 0,00 %
Totale dei residui attivi titoli 1,2,3 di competenza dell'esercizio / Residui CO 10.145.698,53
Totale dei residui attivi titoli 1,2,3 al 31 dicembre = 10.171.422,64
8.4 | Incidenza nuovi residui attivi di parte corrente su stock residui attivi di parte corrente 99,75 %
Totale dei residui attivi titolo 4 di competenza dell'esercizio / Residui CO 1.890.972,63
Totale dei residui attivi titolo 4 al 31 dicembre = 3.714.876,52
8.5 | Incidenza nuovi residui attivi in c/capitale su stock residui attivi in c/capitale 50,90 %
Totale dei residui attivi titolo 5 di competenza dell'esercizio / Residui CO 0,00
Totale dei residui attivi titolo 5 al 31 dicembre = 0,00
8.6 | Incidenza nuovi residui attivi per riduz.attivita fin. su stock residui attivi per riduz.attivi 0,00 %
9 Smaltimenti debiti non finanziari
[Macroaggregato 1.3 "Acquisto di beni e servizi" Pagamenti CO 5.576.391,64
+Macroaggregato 2.2 "Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni'] / Pagamenti CO 484.148,10
[ Macroaggregato 1.3 "Acquisto di beni e servizi" Impegni CO 10.706.291,65
+ Macroaggregato 2.2 "Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni'] = Impegni CO 3.292.057,24
9.1 | Smaltimento debiti commerciali nati nell'esercizio 43,29 %
[Macroaggregato 1.3 "Acquisto di beni e servizi" Pagamenti RE 1.355.819,85
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+Macroaggregato 2.2 "Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni'] / Pagamenti RE 1.100.728,03
[ Macroaggregato 1.3 "Acquisto di beni e servizi" Impegni RE 13.709.626,57
+ Macroaggregato 2.2 "Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni"] = Impegni RE 4.905.878,69
9.2 | Smaltimento debiti commerciali nati negli esercizi precedenti 13,20 %
[Pdc U.1.04.01 Trasferimenti correnti a Amministrazioni Pubbliche Pagamenti CO 0,00
+ Pdc U.1.05 Trasferimenti di tributi Pagamenti CO 0,00
+ Pdc U.1.06 Fondi perequativi Pagamenti CO 0,00
+ Pdc U.2.03.01 Contributi agli investimenti a Amministrazioni pubbliche Pagamenti CO 0,00
+ Pdc U.2.04.01 Altri trasferimenti in conto capitale Pagamenti CO 0,00
+ Pdc U.2.04.11 Altri trasferimenti in conto capitale Pagamenti CO 0,00
+ Pdc U.2.04.16 Altri trasferimenti in conto capitale Pagamenti CO 0,00
+ Pdc U.2.04.21 Altri trasferimenti in conto capitale] / Pagamenti CO 0,00
[Pdc U.1.04.01 Trasferimenti correnti a Amministrazioni Pubbliche Impegni CO 0,00
+ Pdc U.1.05 Trasferimenti di tributi al netto FPV Impegni CO 0,00
+ Pdc U.1.06 Fondi perequativi al netto FPV Impegni CO 0,00
+ Pdc U.2.03 Contributi agli investimenti a Amm.pubbliche Impegni CO 0,00
+ Pdc U.2.04.01 Altri trasferimenti in conto capitale Impegni CO 0,00
+ Pdc U.2.04.11 Altri trasferimenti in conto capitale Impegni CO 0,00
+ Pdc U.2.04.16 Altri trasferimenti in conto capitale Impegni CO 0,00
+ Pdc U.2.04.21 Altri trasferimenti in conto capitale] = Impegni CO 0,00
9.3 | Smaltimento debiti verso altre amministrazioni pubbliche nati nell'esercizio 0,00 %
[Pdc U.1.04.01 Trasferimenti correnti a Amministrazioni Pubbliche Pagamenti RE 0,00
+ Pdc U.1.05 Trasferimenti di tributi Pagamenti RE 0,00
+ Pdc U.1.06 Fondi perequativi Pagamenti RE 0,00
+ Pdc U.2.03.01 Contributi agli investimenti a Amministrazioni pubbliche Pagamenti RE 0,00
+ Pdc U.2.04.01 Altri trasferimenti in conto capitale Pagamenti RE 0,00
+ Pdc U.2.04.11 Altri trasferimenti in conto capitale Pagamenti RE 0,00
+ Pdc U.2.04.16 Altri trasferimenti in conto capitale Pagamenti RE 0,00
+ Pdc U.2.04.21 Altri trasferimenti in conto capitale] / Pagamenti RE 0,00
[Pdc U.1.04.01 Trasferimenti correnti a Amministrazioni Pubbliche Impegni RE 882.065,00
+ Pdc U.1.05 Trasferimenti di tributi al netto FPV Impegni RE 0,00
+ Pdc U.1.06 Fondi perequativi al netto FPV Impegni RE 0,00
+ Pdc U.2.03 Contributi agli investimenti a Amm.pubbliche Impegni RE 0,00
+ Pdc U.2.04.01 Altri trasferimenti in conto capitale Impegni RE 0,00
+ Pdc U.2.04.11 Altri trasferimenti in conto capitale Impegni RE 0,00
+ Pdc U.2.04.16 Altri trasferimenti in conto capitale Impegni RE 0,00
+ Pdc U.2.04.21 Altri trasferimenti in conto capitale] = Impegni RE 0,00
9.4 | Smaltimento debiti verso altre amministrazioni pubbliche nati negli esercizi precedenti 0,00 %

Libero Consorzio Comunale di Siracusa - Via Malta n. 106 - 96100 SIRACUSA- Codice Fiscale: 80001670894
Tel.: 0931 709213 - Fax: 0931 66703 - web: http://www.provincia.siracusa.it — e-mail: responsabile.terzosettore@provincia.siracusa.it




Libero Consorzio Comunale di SIRACUSA

Referto alla Corte dei Conti sul controllo di gestione 2018

Piano degli indicatori di bilancio Dettaglio calcoli indicatori sintetici

Rendiconto esercizio 2018

Importi e %
DESCRIZIONE TIPO IMPORTO 2018
9.5 | Indicatore annuale di tempestivita dei pagamenti Giorni 78,01
10 | Debiti finanziari
Estinzione anticipata di prestiti / Impegni 0,00
Debito da finanziamento al 31/12 anno precedente = 82.443.506,14
10.1 | Incidenza estinzioni anticipate debiti finanziari 0,00 %
Spese titolo 4 Impegni 3.381.036,06
Estinzione anticipata di prestiti / Impegni 0,00
Debito da finanziamento al 31/12 anno precedente = 82.443.506,14
10.2 | Incidenza estinzioni ordinarie debiti finanziari 4,10 %
[[Macroaggregato 1.7 "Interessi passivi* 3.476.131,62
-Pd ¢ U.1.07.06.02 "Interessi di mora" Impegni 0,00
-Pd ¢ U.1.07.06.04 "Interessi passivi su anticipazioni di tesoreria" Impegni 0,00
+ Spese Titolo 4 "Rimborso prestiti" Impegni 3.381.036,06
- Estinzione anticipata di prestiti ] Impegni 0,00
— [Entrate 4.02.06 "Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche" Accertamenti 0,00
+ Entrate 4.03.01 "Trasferimenti in conto capitale per assunzione di debiti dell'amministrazione da parte di amministrazioni Accertamenti 0,00
pubbliche"
+ Entrate 4.03.04 "Trasferimenti in conto capitale da parte di amministrazioni pubbliche per cancellazione di debiti Accertamenti 0,00
dell'amministrazione]] /
Primi tre titoli delle Entrate = Accertamenti 47.920.851,14
10.3 | Sostenibilita debiti finanziari 14,31 %
Debito di finanziamento al 31/12 / 83.693.365,51
Popolazione residente = 400881
10.4 | Indebitamento procapite (in valore assoluto) 208,77
11 | Composizione dell'avanzo di amministrazione
Quota libera di parte corrente dell'avanzo / 0,00
Avanzo di amministrazione = -46.383.479,79
11.1 | Incidenza quotaliberadi parte corrente nell'avanzo 0,00 %
Quota libera in conto capitale dell'avanzo / 0,00
Avanzo di_amministrazione = -46.383.479,79
11.2 | Incidenza quotaliberain c/capitale nell'avanzo 0,00 %
Quota accantonata dell'avanzo / 13.783.093,07
Avanzo di amministrazione = -46.383.479,79
11.3 | Incidenza quota accantonata nell'avanzo presunto -29,71 %
Quota vincolata dell'avanzo / 2.670.080,83
Avanzo di_amministrazione = -46.383.479,79
11.4 | Incidenza quota vincolata nell'avanzo -5,75 %
12 | Disavanzo di amministrazione
Disavanzo di amministrazione esercizio precedente 79.337.295,83
- Disavanzo amministrazione esercizio in corso / 62.836.653,69
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Totale Disavanzo esercizio precedente = 79.337.295,83
12.1 | Quotadisavanzo ripianato nell'esercizio 20,80 %
Disavanzo di amministrazione esercizio in corso 62.836.653,69
- Disavanzo amministrazione esercizio precedente / 79.337.295,83
Totale Disavanzo esercizio precedente = 79.337.295,83
12.2 | Incremento del disavanzo rispetto a ll'esercizio precedente -20,79 %
Totale disavanzo di amministrazione / 62.836.653,69
Patrimonio netto = 169.529.303,28
12.3 | Sostenibilita patrimoniale del disavanzo 37,07 %
Disavanzo iscritto in spesa del conto del bilancio / 0,00
Primi tre titoli delle Entrate = Accertamenti 47.920.851,14
12.4 | Sostenibilita disavanzo a carico dell'esercizio 0,00 %
13 | Debiti fuori bilancio
Importo Debiti fuori bilancio riconosciuti e finanziati / 0,00
Totale impegni titolo 1 e titolo 2 = Impegni 62.520.412,70
13.1 | Debiti riconosciuti e finanziati 0,00 %
Importo Debiti fuori bilancio in corso di riconoscimento / 0,00
Totale accertamenti titolo 1,2 e 3 = Accertamenti 47.920.851,14
13.2 | Debiti in corso di riconoscimento 0,00 %
Importo Debiti fuori bilancio riconosciuti e in corso di finanziamento / 0,00
Totale accertamenti titolo 1,2 e 3 = Accertamenti 47.920.851,14
13.3 | Debiti riconosciuti e in corso di finanziamento 0,00 %
14 | Fondo pluriennale vincolato
[Fondo pluriennale vincolato parte corrente 102,70
+ Fondo pluriennale vincolato parte capitale 5.139.852,74
- Quota del fondo pluriennale vincolato parte corrente non utilizzata nel corso dell'esercizio e rinviata agli esercizi successivi 102,70
- Quota del fondo pluriennale vincolato parte capitale non utilizzata nel corso dell'esercizio e rinviata agli esercizi successivi] 5.021.956,50
/
[Fondo pluriennale vincolato parte corrente iscritto in entrata del bilancio 102,70
+ Fondo pluriennale vincolato parte capitale iscritto in entrata del bilancio] = 5.139.852,74
14.1 | Utilizzo del FPV 2,29 %
15 | Partite di giro e conto terzi
[Totale accertamenti per Entrate per conto terzi e partite di giro Accertamenti 58.239.971,38
- Accertamentiderivanti dalla gestione degli incassi vincolati degli enti locali E.9.01.99.06] / Accertamenti 53.745.975,32
Totale accertamenti dei  primi tre titoli delle Entrate = Accertamenti 47.920.851,14
15.1 | Incidenza partite di giro e conto terzi in entrata 9,38 %
[Totale impegni per Uscite per conto terzi e partite di giro Impegni 58.239.971,38
- Impegni derivanti dalla gestione degli incassi vincolati degli enti locali U.7.01.99.06] / Impegni 53.745.975,32
Totale impegni del titolo 1 della spesa Impegni 58.236.013,98
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Piano degli indicatori di bilancio Dettaglio calcoli indicatori sintetici
Rendiconto esercizio 2018

Importi e %
DESCRIZIONE TIPO IMPORTO 2018
15.2 | Incidenza partite di giro e conto terzi in uscita 7,72%

Libero Consorzio Comunale di Siracusa - Via Malta n. 106 - 96100 SIRACUSA- Codice Fiscale: 80001670894
Tel.: 0931 709213 - Fax: 0931 66703 - web: http://www.provincia.siracusa.it — e-mail: responsabile.terzosettore@provincia.siracusa.it

27



Libero Consorzio Comunale di SIRACUSA Referto alla Corte dei Conti sul controllo di gestione 2018

Controllo sulla gestione della competenza.

Premessa all'analisi sulla pianificazione, sull'andamento di entrate e uscite e sugli aspetti contabili monitorati.

L’ente locale, essendo un’azienda erogatrice di servizi a favore della propria comunita, non fa eccezione alla regola secondo la quale le organizzazioni economiche determinano i propri
obiettivi primari, programmano il reperimento delle risorse necessarie e destinano i mezzi disponibili per concretizzare quanto programmato.

Il bilancio di previsione costituisce lo strumento finanziario con cui I’ente & autorizzato ad impiegare le risorse, destinandole al finanziamento di spese correnti e di spese d’investimento,
accompagnate dalla presenza di potenziali movimenti di fondi. | servizi c/terzi, in quanto operazioni compite per conto di soggetti esterni, sono estranei alla gestione economica dell’Ente,
quindi, non influiscono in alcun modo nella programmazione e nel successivo utilizzo delle risorse comunali.

Le entrate, depurate dai servizi per conto di terzi ed eventualmente dai movimenti di fondi, indicano I'ammontare complessivo delle risorse destinate al finanziamento dei programmi di spesa.
Allo stesso tempo, il totale delle spese, sempre calcolato al netto dei servizi per conto di terzi ed eventualmente depurato anche dai movimenti di fondi, descrive il volume complessivo delle
risorse impiegate nei programmi. Il bilancio di previsione deve riportare sempre il pareggio tra le entrate previste e le decisioni di spesa che si intendono realizzare: questo comporta che il
Libero Consorzio € autorizzato a intervenire nel proprio territorio con specifici interventi di spesa solo se 1’attivita posta in essere ha ottenuto il necessario finanziamento. La conseguenza di
questa precisa scelta e facilmente intuibile: il bilancio di previsione nasce sempre dalla verifica a priori dell’entita delle risorse disponibili (stima degli accertamenti di entrata) ed ¢ solo sulla
scorta di questi importi che I’Amministrazione definisce i propri programmi di spesa (destinazione delle risorse in uscita).

La programmazione iniziale, approvata con il bilancio di previsione, subisce nel corso dell’esercizio finanziario gli adattamenti e i perfezionamenti derivanti dallo sviluppo della gestione. La
riformulazione delle scelte iniziali implica anche un’attivita di revisione della pianificazione di reperimento delle risorse e della loro successiva destinazione. Gli adattamenti delle previsioni
iniziali si traducono in variazioni di bilancio, che sono soggette ad una forma di monitoraggio per acquisire informazioni significative e utilizzabili nell’immediato futuro: il processo di
costruzione del bilancio, infatti, pud essere perfezionato e con esso anche le modalita di reperimento delle informazioni necessarie per quantificare le previsioni iniziali di entrata e di uscita.
Nella fase successiva, il monitoraggio si indirizza nello specifico versante operativo delle entrate, in cui gli stanziamenti sono stati oggetto di successivo accertamento e di possibile riscossione.
Si tratta di operazioni rilevate in contabilita che incidono direttamente nella formazione del risultato della gestione di competenza.

Lo stesso approccio € applicato anche alla spesa, dove gli stanziamenti di bilancio assegnati ai responsabili di servizio si saranno tradotti in impegni di spesa e, compatibilmente con le clausole
e le modalita contrattuali, in altrettanti pagamenti. Anche in questo caso, la capacita dell’Ente di tradurre le risorse finanziarie disponibili in spese effettivamente impiegate nel processo

produttivo influenza direttamente il risultato di amministrazione della sola competenza (risultato di gestione).
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Mentre in sede di formazione del bilancio di previsione, come nei suoi successivi aggiornamenti periodici, esiste 1’obbligo del pareggio tra fonti e impieghi, a rendiconto questo equilibrio
non sussiste piu. Infatti, la differenza tra fonti e impieghi eseguita a consuntivo mostra la formazione di un differenziale, che se positivo assume la denominazione di avanzo di competenza
mentre se negativo prende il nome di disavanzo di competenza.

In sede di chiusura del rendiconto, si consolida la coerenza dei documenti contabili in modo da accentuare il grado di confrontabilita nel tempo delle informazioni di chiusura dell’esercizio.
Le valutazioni di consuntivo sono effettuate adottando dei criteri di stima che si prestano ad essere conservati nel corso degli anni, in modo da favorire la comparabilita dei fenomeni in un
orizzonte temporale sufficientemente ampio. Solo in questo modo i risultati del rendiconto di gestione rappresenteranno un utile punto di riferimento per le scelte di programmazione che
saranno poi adottate a partire dal prossimo bilancio di previsione triennale.

Pertanto, 1’attivita di monitoraggio definita come "controllo sulla gestione della competenza" si articola in direzioni diverse e interessa prevalentemente i seguenti argomenti del referto:

v" T’analisi sull'andamento della pianificazione finanziaria (elenco delle principali variazioni di bilancio effettuate nell'esercizio);

v grado di aggiornamento delle previsioni di entrata;

v grado di aggiornamento delle previsioni di uscita;

v’ stato di realizzazione dei programmi previsti; stato di ultimazione dei programmi attivati);

v T’analisi sull'andamento delle entrate (grado di accertamento delle entrate; grado di riscossione delle entrate);

v T’analisi sull'andamento delle uscite (grado di impegno delle uscite; grado di pagamento delle uscite);

v T’analisi sugli aspetti contabili monitorati (gestione contabile del fondo pluriennale vincolato;

v composizione del fondo pluriennale vincolato;

v fondo pluriennale vincolato applicato in entrata;

v consistenza del fondo crediti di dubbia esigibilita; accantonamenti in fondi rischi; rispetto dei vincoli di finanza pubblica).

La rappresentazione che ne scaturisce, composta da tabelle e grafici, € la conseguenza di un’elaborazione di elementi di origine esclusivamente contabile e ha lo scopo di delineare una sintesi
su quella che é stata I'attitudine del Libero Consorzio di impiegare le risorse che si sono rese disponibili nell'esercizio finanziario (gestione della sola competenza). Anche in questo caso, la
verifica sull’attivita dei singoli centri di costo € preceduta da un confronto di tipo generale per mezzo del quale si quantifica il volume complessivo dei finanziamenti prima previsti e poi
impiegati nell'anno 2018.
Ciascun capitolo di questa sezione del referto si compone di tre paragrafi, a cui ¢ attribuito il sequente significato:

1. finalita del controllo: spiega perché si va a monitorare quel gruppo di dati e/o informazioni e I'eventuale contesto normativo che ne disciplina le modalita di gestione;

2. commento al referto: descrive, quando se ne ravvede la necessita, i risultati dell'analisi esposta nella tabella e nell'eventuale grafico ed integra le considerazioni gia esposte in "finalita

del controllo™;

Libero Consorzio Comunale di Siracusa - Via Malta n. 106 - 96100 SIRACUSA- Codice Fiscale: 80001670894
Tel.: 0931 709213 - Fax: 0931 66703 - web: http://www.provincia.siracusa.it — e-mail: responsabile.terzosettore@provincia.siracusa.it

29



Libero Consorzio Comunale di SIRACUSA Referto alla Corte dei Conti sul controllo di gestione 2018

3. elementi monitorati: riporta i dati numerici del fenomeno monitorato e li espone nella forma tabellare, spesso integrandola con I'aggiunta del corrispondente grafico.

Grado di aggiornamento delle previsioni di entrata.

Finalita del controllo.

Le previsioni di bilancio sono precedute da un’attenta valutazione dei flussi finanziari e integrate, in casi particolari, da considerazioni di tipo economico. Inoltre, sono prese in esame le
operazioni che si svolgeranno nel periodo di riferimento cercando di evitare che i criteri di valutazione e di stima generino sottovalutazioni e/o sopravalutazioni delle singole poste. In relazione
alle entrate, I’ Amministrazione, nello stabilire gli obiettivi da perseguire, realizza le scelte in merito alle risorse da indirizzare ai programmi. | principi di redazione del bilancio provinciale
dettano norme che puntualizzano la necessita di compilare il documento di previsione in equilibrio, ottenendo sempre il pareggio fra le entrate e le spese. Gli stessi principi stabiliscono che
ogni entrata puo finanziare qualsiasi programma e, pertanto, la scelta é lasciata agli organi dell’ente locale. Ciascun Ente decide se un programma é finanziato, ad esempio, con trasferimenti
statali o con altre entrate. Di conseguenza, anche il giudizio che si vuole esprimere su un programma non puo prescindere dall’analisi delle risorse nel loro complesso e dei singoli titoli di
entrata. Nel corso dell'esercizio finanziario, le decisioni riportate nella programmazione iniziale, approvata con il documento unico di programmazione e con il bilancio di previsione triennale,
sono soggette ad adattamenti e perfezionamenti conseguenti al normale sviluppo della gestione, un’attivita che implica anche la revisione delle ipotesi di pianificazione del reperimento di
risorse e della loro successiva destinazione. Il grado di attendibilita degli stanziamenti di bilancio, inteso come lo scostamento tra le previsioni finali e quelle iniziali (terza colonna) o come il
valore percentuale di variazione delle previsioni iniziali (ultima colonna), rappresenta un indice che mette in evidenza il grado di coerenza della programmazione di inizio esercizio con gli
eventi modificativi, affrontati nel corso dell'anno 2018. Gli adattamenti delle previsioni iniziali si sono tradotti in altrettante variazioni di bilancio. L'obiettivo di questa parte del referto
consiste nel monitorare e rendere visibile I’importanza del fenomeno dal punto di vista finanziario, che & insito nel concetto stesso di programmazione.

Commento al referto.

L’analisi delle variazioni tra previsioni e dati definitivi, sia per I’entrata sia per la spesa, permette di comprendere in modo ancor piu approfondito il risultato finanziario di competenza. Una
corretta attivita di programmazione dovrebbe garantire una percentuale di scostamento particolarmente bassa tra previsione iniziale e previsione definitiva riducendo le variazioni di bilancio
a quegli eventi imprevedibili che possono verificarsi nel corso della gestione. 1l prospetto seguente mostra le previsioni iniziali e quelle finali del bilancio di competenza per titoli dell’entrata
e i medesimi importi sono rappresentati nel sottostante grafico.

Dal punto di vista contabile, si specifica che le previsioni iniziali e gli stanziamenti finali del Preconsuntivo 2018 sono state adeguate agli accertamenti, per le Entrate.
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Elementi monitorati.

Previsioni entrata

MONITORAGGIO DELLE ENTRATE DI COMPETENZA 2018 Scostamento % Variato
Iniziali Finali
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENTI 102,70 102,70 0,00 0,00%
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN CONTO CAPITALE 5.139.852,74 5.139.852,74 0,00 0,00%
UTILIZZO AVANZO DI AMMINISTRAZIONE

TITOLO 1 Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 23.800.857,42 | 23.800.857,42 0,00 0,00%
TITOLO 2 Trasferimenti correnti 22.817.712,68 | 22.817.712,68 0,00 0,00%
TITOLO 3 Entrate extratributarie 1.302.281,04 1.302.281,04 0,00 0,00%
TITOLO 4 Entrate in conto capitale 2.884.031,85 2.884.031,85 0,00 0,00%
TITOLO 5 Entrate da riduzione di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00%
TITOLO 6 Accensione Prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00%
TITOLO 7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00 0,00 0,00 0,00%
TITOLO 9 Entrate per conto terzi e partite di giro 58.239.971,38 | 58.239.971,38 0,00 0,00%
TOTALE TITOLI | 109.044.854,37 | 109.044.854,37 | 0,00 | 0,00%
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE | 114.184.809,81 | 114.184.809,81 | 0,00 0,00%
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Monitoraggio delle spese di competenza
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Finalita del controllo.

L'ente locale, per sua natura, € caratterizzato dall'esigenza di massimizzare la soddisfazione della comunita attraverso I'erogazione di servizi che trovano la copertura finanziaria in una
precedente attivita di acquisizione delle risorse. L'attivita di ricerca delle fonti di finanziamento, sia per la copertura della spesa corrente che di quella d'investimento, rappresenta il primo
momento dell'attivita di programmazione. Da essa e dall'ammontare delle risorse che sono state preventivate, distinte a loro volta per natura e caratteristiche, conseguono le successive
previsioni di spesa.

In materia di aggiornamento delle previsioni di uscita, quanto asserito in precedenza per le entrate & legittimo anche per le uscite, considerato che le variazioni intervenute nella disponibilita
di risorse (entrata) condizionano direttamente anche la capacita di spesa dell’ente (uscita), previsione che viene di conseguenza ampliata o ridimensionata. La variazione nello stanziamento
destinato a fronteggiare un costo puo derivare dal mutare della previsione di spesa o dal venire meno della corrispondente fonte di finanziamento.

Le variazioni del bilancio di previsione sono, pertanto, il risultato dell’adattamento della programmazione iniziale alle modificate esigenze di spesa e/o di revisione della previsione di entrata.
L'obiettivo di questa parte del referto consiste nel monitorare e nel rendere visibile I'entita finanziaria del fenomeno che &, come gia rilevato, insito nel concetto stesso di programmazione.
Commento al referto.

Nel prospetto sottostante e nel successivo grafico sono riportati per la spesa gli importi relativi a ciascun componente del bilancio cosi come risultanti all'inizio dell'esercizio (in sede di
predisposizione del bilancio) e, successivamente, al termine dello stesso (a seguito delle variazioni intervenute).

Dal punto di vista contabile, si specifica che le previsioni iniziali e gli stanziamenti finali del Preconsuntivo 2018 sono state adeguate agli impegni, per le Uscite.

In fase di elaborazione dell’ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato, saranno applicate le quote del disavanzo di amministrazione.

Libero Consorzio Comunale di Siracusa - Via Malta n. 106 - 96100 SIRACUSA- Codice Fiscale: 80001670894
Tel.: 0931 709213 - Fax: 0931 66703 - web: http://www.provincia.siracusa.it — e-mail: responsabile.terzosettore@provincia.siracusa.it

33



Libero Consorzio Comunale di SIRACUSA Referto alla Corte dei Conti sul controllo di gestione 2018

Elementi monitorati.

Previsioni spesa

MONITORAGGIO DELLE SPESE DI COMPETENZA 2018 Scostamento % Variato
Iniziali Finali

TITOLO 1 Spese correnti 58.610.398,88 | 58.610.398,88 0,00 0,00%
TITOLO 2 Spese in conto capitale 14.376.550,51 | 14.376.550,51 0,00 0,00%
TITOLO 3 Spese per Incremento Attivita Finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00%
TITOLO 4 Rimborso Prestiti 3.381.036,06 3.381.036,06 0,00 0,00%
TITOLO 5 Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere 0,00 0,00 0,00 0,00%
TITOLO 7 Uscite per conto terzi e partite di giro 58.239.971,38| 58.239.971,38 0,00 0,00%

TOTALE GENERALE DELLE SPESE | 134.607.956,83 | 134.607.956,83 0,00 0,00%
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Monitoraggio delle spese di competenza
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Finalita del controllo.

Un appropriato sistema di programmazione, che & la base per il successivo controllo, non ¢ finalizzato esclusivamente a misurare ex-post il conseguimento dei programmi annunciati, quanto
a fornire a tecnici e all’organo esecutivo strumenti di verifica, d’ausilio anche in corso d’anno, per apportare modifiche alla propria azione di governo.

Il legislatore ha introdotto all’art. 196, comma 1, del Decreto Legislativo n. 267/2000 le modalita per consentire 1’attuazione dei programmi che I’ente locale si pone, stabilendo che “al fine
di garantire la realizzazione degli obiettivi programmati, la corretta ed economica gestione delle risorse pubbliche, I’imparzialita ed il buon andamento della pubblica amministrazione e la
trasparenza dell’azione amministrativa, gli enti applicano il controllo di gestione secondo le modalita stabilite dal presente titolo, dai propri statuti e regolamenti di contabilita”.

Lo stato di realizzazione dei programmi costituisce I’indicatore piu semplice per valutare il grado di efficacia della programmazione concretizzata nell’esercizio finanziario e fornisce
un’immediata rappresentazione del volume di risorse attivate durante 1’esercizio per finanziare i progetti di spesa.

| programmi di spesa e, in particolare, i loro aggregati per “missione”, sono importanti riferimenti per misurare a fine esercizio I’efficacia dell’azione intrapresa dall’ente. E opportuno ricordare
che i programmi in cui si articola la missione sono costituiti da spese di funzionamento e da investimenti. Le prime comprendono gli interventi per consentire la normale erogazione dei servizi
(spese correnti), per garantire la restituzione del capitale mutuato (rimborso prestiti) e le eventuali anticipazioni finanziarie aperte (anticipazioni). Il secondo tipo di spesa riprende, invece, le
opere pubbliche in senso stretto (spese c/capitale) e le operazioni di sola natura finanziaria (incremento attivita finanziarie).

L’esito finanziario della programmazione & influenzato dai risultati conseguiti dalle componenti di ogni singola missione con i relativi programmi, cioé il fabbisogno per il funzionamento,
che comprende le spese correnti, la restituzione dei debiti e la chiusura delle anticipazioni, unitamente alle risorse per gli investimenti, che raggruppano le spese in c/capitale e I’incremento
delle attivita finanziarie. Qualsiasi controllo sull’andamento della gestione di competenza, che si fondi sull’osservazione del grado di realizzo di ogni singolo programma, non puo sottovalutare
I’importanza di questi singoli elementi.

Lo stato di realizzazione ¢ definito come la percentuale impegnata rispetto agli stanziamenti di spesa. La percentuale di realizzo degli investimenti dipende spesso dal verificarsi di fattori
esterni, che possono essere stati indotti solo in minima parte dall’ente locale: ¢ il caso dei lavori pubblici, che I’amministrazione intendeva finanziare utilizzando i contributi in conto capitale
concessi dallo Stato o dalla Regione. Un basso grado di realizzazione degli investimenti rilevato in alcuni programmi puo, infatti, dipendere dalla mancata concessione di contributi di questo
genere. La percentuale di realizzazione non €, pertanto, I’unico elemento che deve essere valutato per poter esprimere un giudizio sull’andamento nella gestione delle opere pubbliche.

A differenza della componente d’investimento, 1’impegno delle risorse correnti deriva spesso dalla capacita dell’ente locale di avviare rapidamente le procedure amministrative di acquisto
dei fattori produttivi. Si tratta di spese destinate alla gestione ordinaria del Libero Consorzio. All’interno di ogni programma, la percentuale di realizzazione della componente spesa corrente
e, quindi, un elemento sufficientemente rappresentativo del grado di efficienza. In questo caso, come per gli investimenti, si verificano delle eccezioni che vanno analizzate dettagliatamente:
all’interno delle spese correnti, sono collocati gli stanziamenti finanziati con entrate a specifica destinazione: la mancata concessione di questi contributi genera sia una minore entrata

(stanziamento non accertato), che una economia di spesa (minore uscita); la carenza di impegno puo, quindi, essere solo apparente;
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una gestione indirizzata alla costante ricerca dell’economicita determina un risparmio di risorse che, se immediatamente utilizzate, aumentano il volume della spesa corrente nell’esercizio
finanziario; lo stesso fenomeno, ma rilevato solo a consuntivo, produce, invece, un’economia di spesa, che influisce nella dimensione dell’avanzo di amministrazione: in questo caso, il
mancato impegno ha avuto origine da un uso economico delle risorse che, non tempestivamente rilevato, ha generato a consuntivo un’economia di spesa.
La strategia adottata dall’Ente pud essere indirizzata al continuo contenimento della spesa corrente: quello che nel precedente punto era un fenomeno occasionale si trasforma, in questa
seconda ipotesi, in una sistematica ricerca di contenimento della spesa; i risultati di tale comportamento saranno visibili a consuntivo, quando 1’avanzo di gestione raggiungera valori
consistenti.
La spesa per rimborso di prestiti, se presente nel programma, puo incidere sul suo risultato finale. La restituzione dei prestiti contratti nei precedenti esercizi incide nel risultato del programma
solo dal punto di vista finanziario, in quanto si tratta un’operazione priva di margine di discrezionalita, essendo la diretta conseguenza economico/patrimoniale di precedenti operazioni
creditizie.
Commento al referto.
La prima e la seconda tabella e i relativi grafici mostrano lo stato di realizzazione delle spese per missioni, viste nella sola ottica finanziaria, indicando il grado di impegno delle singole
missioni di spesa gestite nell’anno 2018: si tratta di un tipo di valutazione che mira a rilevare e valutare la capacita dell’ente locale a trasformare gli stanziamenti di spesa previsti in bilancio
in altrettanti interventi realmente impegnati.
L’analisi dettagliata dello stato di realizzazione del piano programmatico € sviluppata in modo specifico nei successivi prospetti, riportando le seguenti informazioni:

» la denominazione dei programmi;

> il valore di ogni programma (totale programma);

> lerisorse previste in bilancio (stanziamenti finali) distinte da quelle effettivamente attivate (impegni di competenza);

» ladestinazione delle risorse al finanziamento di spese correnti, spese in c/capitale, incremento attivita finanziarie e I’eventuale rimborso di prestiti (I’anticipazione di cassa ¢ esclusa);

» la percentuale di realizzazione (% impegnato) sia generale, sia per singole componenti (corrente, in c/capitale, incremento attivita finanziarie, rimborso di prestiti).
Per esprimere un giudizio complessivo sulla realizzazione dei programmi si sono, percio, disaggregate le due componenti di spesa elementari di ogni programma: le spese correnti e le spese
in conto capitale, in quanto qualsiasi valutazione non puo prescindere dall’importanza di questi elementi per i seguenti motivi:

> la concretizzazione degli investimenti spesso dipende da fattori esogeni, come possono essere i contributi in conto capitale concessi dalla Regione o dallo Stato, per cui un grado di

realizzazione degli investimenti contenuto puo essere dovuto alla mancata erogazione di tali contributi;
> la realizzazione delle spese correnti dipende dalla capacita del Libero Consorzio di individuare gli obiettivi di gestione e di attivare prontamente le procedure amministrative di

acquisto dei fattori produttivi.
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La disaggregazione dei programmi nelle singole componenti elementari consente di controllare se il grado di realizzazione del singolo programma sia generalizzato o se sia concentrato su
una delle due componenti.

Si tratta di comparti che seguono modalita operative e regole molto diverse. Ad esempio, ’applicazione del principio di imputazione della spesa nell’esercizio in cui questa sara esigibile
richiede I’attivazione della tecnica del fondo pluriennale, con il conseguente stanziamento in uscita di altrettante poste denominate fondo pluriennale vincolato (FPV/U) non soggette ad
impegno e la formazione di altrettante economie (stanziamenti non impegnati).

Pertanto, si passa da un approccio di tipo sintetico ad un’analisi dal contenuto piu dettagliato e analitico; da una visione della programmazione nel suo insieme ad un riscontro sul contenuto
e sull’efficacia dell’azione intrapresa.

Se nella fase di programmazione la responsabilita delle scelte & prettamente politica, nella successiva attivita di gestione il peso dell’apparato tecnico diviene particolarmente rilevante.

Elementi monitorati.

Stanziamento

STATO DI REALIZZAZIONE DELLE SPESE PER MISSIONE Assestato di cui F.P.V. Impegnato di cui F.P.V. % Impegnato
Missione 01. Servizi istituzionali, generali e di gestione
Spese correnti 37.447.547,99 0,00 37.447.547,99 0,00 100,00%
Spese in conto capitale 19.665,99 19.186,27 0,00 0,00 0,00%
Totale Missione | 37.467.213,98 19.186,27 | 37.447.547,99 0,00 99,95%
Missione 04. Istruzione e diritto allo studio
Spese correnti 2.483.431,11 0,00 2.483.431,11 0,00 100,00%
Spese in conto capitale 5.578.083,18 2.172.237,99 1.391.297,52 78.845,16 24,94%
Totale Missione 8.061.514,29 2.172.237,99 3.874.728,63 78.845,16 48,06%
Missione 05. Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali
Spese correnti 799.467,68 0,00 799.467,68 0,00 100,00%
Totale Missione 799.467,68 0,00 799.467,68 0,00 100,00%
Missione 06. Politiche giovanili, sport e tempo libero
Spese correnti 85.609,76 0,00 85.609,76 0,00 100,00%
Totale Missione 85.609,76 0,00 85.609,76 0,00 100,00%
Missione 07. Turismo
Spese correnti 712.563,52 0,00 712.563,52 0,00 100,00%
Totale Missione 712.563,52 0,00 712.563,52 0,00 100,00%
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STATO DI REALIZZAZIONE DELLE SPESE PER MISSIONE

Stanziamento
Assestato

di cui F.P.V.

Impegnato

di cui F.P.V.

% Impegnato

Missione 08. Assetto del territorio ed edilizia abitativa

Spese in conto capitale 320.717,16 0,00 320.717,16 0,00 100,00%
Totale Missione 320.717,16 0,00 320.717,16 0,00 100,00%
Missione 09. Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente
Spese correnti 2.496.888,53 0,00 2.496.888,53 0,00 100,00%
Totale Missione 2.496.888,53 0,00 2.496.888,53 0,00 100,00%
Missione 10. Trasporti e diritto alla mobilita
Spese correnti 1.970.047,51 0,00 1.970.047,51 0,00 100,00%
Spese in conto capitale 8.458.084,18 2.948.428,48 2.572.384,04 14.069,93 30,41%
Totale Missione 10.428.131,69 2.948.428,48 4.542.431,55 14.069,93 43,56%
Missione 11. Soccorso civile
Spese correnti 405.070,48 0,00 405.070,48 0,00 100,00%
Totale Missione 405.070,48 0,00 405.070,48 0,00 100,00%
Missione 12. Diritti sociali, politiche sociali e famiglia
Spese correnti 3.778.070,49 0,00 3.778.070,49 0,00 100,00%
Totale Missione 3.778.070,49 0,00 3.778.070,49 0,00 100,00%
Missione 14. Sviluppo economico e competitivita
Spese correnti 162.337,56 0,00 162.337,56 0,00 100,00%
Totale Missione 162.337,56 0,00 162.337,56 0,00 100,00%
Missione 15. Politiche per il lavoro e la formazione professionale
Spese correnti 4.358.958,78 102,70 4.358.753,38 0,00 100,00%
Totale Missione 4.358.958,78 102,70 4.358.753,38 0,00 100,00%
Missione 16. Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca
Spese correnti 60.094,35 0,00 60.094,35 0,00 100,00%
Totale Missione 60.094,35 0,00 60.094,35 0,00 100,00%
Missione 20. Fondi e accantonamenti
Spese correnti 374.179,50 0,00 0,00 0,00 0,00%
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Stanziamento

STATO DI REALIZZAZIONE DELLE SPESE PER MISSIONE Assestato di cui F.P.V. Impegnato di cui F.P.V. % Impegnato
Totale Missione 374.179,50 0,00 0,00 0,00 0,00%
Missione 50. Debito pubblico
Spese correnti 3.476.131,62 0,00 3.476.131,62 0,00 100,00%
Rimborso Prestiti 3.381.036,06 0,00 3.381.036,06 0,00 100,00%
Totale Missione 6.857.167,68 0,00 6.857.167,68 0,00 100,00%
Missione 99. Servizi per conto terzi
Uscite per conto terzi e partite di giro 58.239.971,38 0,00 58.239.971,38 0,00 100,00%
Totale Missione | 58.239.971,38 0,00| 58.239.971,38 0,00 100,00%
TOTALE GENERALE 134.607.956,83 5.139.955,44 | 124.141.420,14 92.915,09 92,22%
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Stanziamento

STATO DI REALIZZAZIONE DELLE SPESE PER MISSIONE IN SINTESI Assestato di cui F.P.V. Impegnato di cui F.P.V. % Impegnato
Missione 01. Servizi istituzionali, generali e di gestione 37.467.213,98 19.186,27 | 37.447.547,99 0,00 99,95%
Missione 04. Istruzione e diritto allo studio 8.061.514,29 2.172.237,99 3.874.728,63 78.845,16 48,06%
Missione 05. Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali 799.467,68 0,00 799.467,68 0,00 100,00%
Missione 06. Politiche giovanili, sport e tempo libero 85.609,76 0,00 85.609,76 0,00 100,00%
Missione 07. Turismo 712.563,52 0,00 712.563,52 0,00 100,00%
Missione 08. Assetto del territorio ed edilizia abitativa 320.717,16 0,00 320.717,16 0,00 100,00%
Missione 09. Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 2.496.888,53 0,00 2.496.888,53 0,00 100,00%
Missione 10. Trasporti e diritto alla mobilita 10.428.131,69 2.948.428,48 4.542.431,55 14.069,93 43,56%
Missione 11. Soccorso civile 405.070,48 0,00 405.070,48 0,00 100,00%
Missione 12. Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 3.778.070,49 0,00 3.778.070,49 0,00 100,00%
Missione 14. Sviluppo economico e competitivita 162.337,56 0,00 162.337,56 0,00 100,00%
Missione 15. Politiche per il lavoro e la formazione professionale 4.358.958,78 102,70 4.358.753,38 0,00 100,00%
Missione 16. Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 60.094,35 0,00 60.094,35 0,00 100,00%
Missione 20. Fondi e accantonamenti 374.179,50 0,00 0,00 0,00 0,00%
Missione 50. Debito pubblico 6.857.167,68 0,00 6.857.167,68 0,00 100,00%
Missione 99. Servizi per conto terzi 58.239.971,38 0,00| 58.239.971,38 0,00 100,00%
TOTALE GENERALE 134.607.956,83 5.139.955,44 | 124.141.420,14 92.915,09 92,22%
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GRADO DI ULTIMAZIONE DELLE SPESE PER MISSIONE di cui F.P.V. di cui F.P.V.

Impegnato

Pagato % Pagato

Missione 01. Servizi istituzionali, generali e di gestione
Spese correnti 37.447.547,99 0,00 7.867.967,50 0,00 21,00%
Spese in conto capitale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
Totale Missione 37.447.547,99 0,00 7.867.967,50 0,00 21,00%
Missione 04. Istruzione e diritto allo studio
Spese correnti 2.483.431,11 0,00 883.447,38 0,00 35,00%
Spese in conto capitale 1.391.297,52 78.845,16 470.078,17 78.845,16 33,00%
Totale Missione 3.874.728,63 78.845,16 1.353.525,55 78.845,16 34,00%
Missione 05. Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali
Spese correnti 799.467,68 0,00 674.297,76 0,00 84,00%
Totale Missione 799.467,68 0,00 674.297,76 0,00 84,00%
Missione 06. Politiche giovanili, sport e tempo libero
Spese correnti 85.609,76 0,00 74.052,39 0,00 86,00%
Totale Missione 85.609,76 0,00 74.052,39 0,00 86,00%
Missione 07. Turismo
Spese correnti 712.563,52 0,00 599.709,19 0,00 84,00%
Totale Missione 712.563,52 0,00 599.709,19 0,00 84,00%
Missione 08. Assetto del territorio ed edilizia abitativa
Spese in conto capitale 320.717,16 0,00 0,00 0,00 0,00%
Totale Missione 320.717,16 0,00 0,00 0,00 0,00%
Missione 09. Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente
Spese correnti 2.496.888,53 0,00 1.668.941,99 0,00 66,00%
Totale Missione 2.496.888,53 0,00 1.668.941,99 0,00 66,00%
Missione 10. Trasporti e diritto alla mobilita
Spese correnti 1.970.047,51 0,00 1.237.648,45 0,00 62,00%
Spese in conto capitale 2.572.384,04 14.069,93 14.069,93 14.069,93 0,00%
Totale Missione 4.542.431,55 14.069,93 1.251.718,38 14.069,93 27,00%
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GRADO DI ULTIMAZIONE DELLE SPESE PER MISSIONE

di cui F.P.V.

di cui F.P.V.

Impegnato

Pagato

% Pagato

Missione 11. Soccorso civile
Spese correnti 405.070,48 0,00 341.092,88 0,00 84,00%
Totale Missione 405.070,48 0,00 341.092,88 0,00 84,00%
Missione 12. Diritti sociali, politiche sociali e famiglia
Spese correnti 3.778.070,49 0,00 1.786.996,69 0,00 47,00%
Totale Missione 3.778.070,49 0,00 1.786.996,69 0,00 47,00%
Missione 14. Sviluppo economico e competitivita
Spese correnti 162.337,56 0,00 141.914,44 0,00 87,00%
Totale Missione 162.337,56 0,00 141.914,44 0,00 87,00%
Missione 15. Politiche per il lavoro e la formazione professionale
Spese correnti 4.358.753,38 0,00 3.916.558,11 0,00 89,00%
Totale Missione 4.358.753,38 0,00 3.916.558,11 0,00 89,00%
Missione 16. Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca
Spese correnti 60.094,35 0,00 49.968,49 0,00 83,00%
Totale Missione 60.094,35 0,00 49.968,49 0,00 83,00%
Missione 20. Fondi e accantonamenti
Spese correnti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
Totale Missione 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
Missione 50. Debito pubblico
Spese correnti 3.476.131,62 0,00 3.476.131,62 0,00 100,00%
Rimborso Prestiti 3.381.036,06 0,00 3.381.036,06 0,00 100,00%
Totale Missione 6.857.167,68 0,00 6.857.167,68 0,00 100,00%
Missione 99. Servizi per conto terzi
Uscite per conto terzi e partite di giro 58.239.971,38 0,00 58.195.218,10 0,00 99,00%
Totale Missione 58.239.971,38 0,00 58.195.218,10 0,00 99,00%
TOTALE GENERALE 124.141.420,14 92.915,09 84.779.129,15 92.915,09 68,00%
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di cui F.P.V. di cui F.P.V.

GRADO DI ULTIMAZIONE DELLE SPESE PER MISSIONI IN SINTESI

Impegnato Pagato % Pagato

Missione 01. Servizi istituzionali, generali e di gestione 37.447.547,99 0,00 | 7.867.967,50 0,00| 21,00%
Missione 04. Istruzione e diritto allo studio 3.874.728,63| 78.845,16| 1.353.525,55| 78.845,16| 34,00%
Missione 05. Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali 799.467,68 0,00 674.297,76 0,00| 84,00%
Missione 06. Politiche giovanili, sport e tempo libero 85.609,76 0,00 74.052,39 0,00| 86,00%
Missione 07. Turismo 712.563,52 0,00 599.709,19 0,00 84,00%
Missione 08. Assetto del territorio ed edilizia abitativa 320.717,16 0,00 0,00 0,00 0,00%
Missione 09. Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente | 2.496.888,53 0,00 | 1.668.941,99 0,00 66,00%
Missione 10. Trasporti e diritto alla mobilita 4.542.43155| 14.069,93| 1.251.718,38| 14.069,93| 27,00%
Missione 11. Soccorso civile 405.070,48 0,00 341.092,88 0,00| 84,00%
Missione 12. Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 3.778.070,49 0,00 | 1.786.996,69 0,00 47,00%
Missione 14. Sviluppo economico e competitivita 162.337,56 0,00 141.914,44 0,00| 87,00%
Missione 15. Politiche per il lavoro e la formazione professionale 4.358.753,38 0,00| 3.916.558,11 0,00| 89,00%
Missione 16. Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 60.094,35 0,00 49.968,49 0,00| 83,00%
Missione 20. Fondi e accantonamenti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
Missione 50. Debito pubblico 6.857.167,68 0,00| 6.857.167,68 0,00 | 100,00%
Missione 99. Servizi per conto terzi 58.239.971,38 0,00 | 58.195.218,10 0,00 99,00%
TOTALE GENERALE 124.141.420,14 92.915,09 | 84.779.129,15 92.915,09 68,00%
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Stanziamento

STATO DI REALIZZAZIONE DEI PROGRAMMI Assestato di cui F.P.V. Impegnato di cui F.P.V. % Impegnato
Missione 01. Servizi istituzionali, generali e di gestione
Programma 01.01. Organi istituzionali
Spese correnti 5.139.112,11 0,00 5.139.112,11 0,00 100,00%
Spese in conto capitale 959,44 479,72 0,00 0,00 0,00%
Totale Programma 5.140.071,55 479,72 5.139.112,11 0,00 99,00%
Programma 01.02. Segreteria generale
Spese correnti 1.569.308,96 0,00 1.569.308,96 0,00 100,00%
Totale Programma 1.569.308,96 0,00 1.569.308,96 0,00 100,00%
Programma 01.03. Gestione economica, finanziaria, programmazione, provveditorato
Spese correnti 967.010,34 0,00 967.010,34 0,00 100,00%
Totale Programma 967.010,34 0,00 967.010,34 0,00 100,00%
Programma 01.05. Gestione dei beni demaniali e patrimoniali
Spese correnti 660.642,61 0,00 660.642,61 0,00 100,00%
Totale Programma 660.642,61 0,00 660.642,61 0,00 100,00%
Programma 01.06. Ufficio tecnico
Spese correnti 828.821,51 0,00 828.821,51 0,00 100,00%
Totale Programma 828.821,51 0,00 828.821,51 0,00 100,00%
Programma 01.11. Altri servizi generali
Spese correnti 28.282.652,46 0,00 28.282.652,46 0,00 100,00%
Spese in conto capitale 18.706,55 18.706,55 0,00 0,00 0,00%
Totale Programma 28.301.359,01 18.706,55 28.282.652,46 0,00 99,00%
Totale Missione 37.467.213,98 19.186,27 37.447.547,99 0,00 99,00%
Missione 04. Istruzione e diritto allo studio
Programma 04.02. Altri ordini di istruzione
Spese correnti 2.483.431,11 0,00 2.483.431,11 0,00 100,00%
Spese in conto capitale 5.578.083,18 2.172.237,99 1.391.297,52 78.845,16 24,00%
Totale Programma 8.061.514,29 2.172.237,99 3.874.728,63 78.845,16 48,00%
Totale Missione 8.061.514,29 2.172.237,99 3.874.728,63 78.845,16 48,00%
Missione 05. Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali
Programma 05.01. Valorizzazione dei beni di interesse storico
Spese correnti 799.467,68 0,00 799.467,68 0,00 100,00%
Totale Programma 799.467,68 0,00 799.467,68 0,00 100,00%

Libero Consorzio Comunale di Siracusa - Via Malta n. 106 - 96100 SIRACUSA- Codice Fiscale: 80001670894

Tel.: 0931 709213 - Fax: 0931 66703 - web: http://www.provincia.siracusa.it - e-mail: responsabile.terzosettore@provincia.siracusa.it

47



Libero Consorzio Comunale di SIRACUSA Referto alla Corte dei Conti sul controllo di gestione 2018

Stanziamento

STATO DI REALIZZAZIONE DEI PROGRAMMI Assestato di cui F.P.V. Impegnato di cui F.P.V. % Impegnato
Totale Missione 799.467,68 0,00 799.467,68 0,00 100,00%
Missione 06. Politiche giovanili, sport e tempo libero
Programma 06.01. Sport e tempo libero
Spese correnti 85.609,76 0,00 85.609,76 0,00 100,00%
Totale Programma 85.609,76 0,00 85.609,76 0,00 100,00%
Totale Missione 85.609,76 0,00 85.609,76 0,00 100,00%
Missione 07. Turismo
Programma 07.01. Sviluppo e la valorizzazione del turismo
Spese correnti 712.563,52 0,00 712.563,52 0,00 100,00%
Totale Programma 712.563,52 0,00 712.563,52 0,00 100,00%
Totale Missione 712.563,52 0,00 712.563,52 0,00 100,00%
Missione 08. Assetto del territorio ed edilizia abitativa
Programma 08.01. Urbanistica e assetto del territorio
Spese in conto capitale 320.717,16 0,00 320.717,16 0,00 100,00%
Totale Programma 320.717,16 0,00 320.717,16 0,00 100,00%
Totale Missione 320.717,16 0,00 320.717,16 0,00 100,00%
Missione 09. Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente
Programma 09.02. Tutela, valorizzazione e recupero ambientale
Spese correnti 779.993,48 0,00 779.993,48 0,00 100,00%
Totale Programma 779.993,48 0,00 779.993,48 0,00 100,00%
Programma 09.05. Aree protette, parchi naturali, protezione naturalistica e forestazione
Spese correnti 525.311,05 0,00 525.311,05 0,00 100,00%
Totale Programma 525.311,05 0,00 525.311,05 0,00 100,00%
Programma 09.06. Tutela e valorizzazione delle risorse idriche
Spese correnti 39.964,37 0,00 39.964,37 0,00 100,00%
Totale Programma 39.964,37 0,00 39.964,37 0,00 100,00%
Programma 09.08. Qualita dell'aria e riduzione dell'inquinamento
Spese correnti 1.151.619,63 0,00 1.151.619,63 0,00 100,00%
Totale Programma 1.151.619,63 0,00 1.151.619,63 0,00 100,00%
Totale Missione 2.496.888,53 0,00 2.496.888,53 0,00 100,00%
Missione 10. Trasporti e diritto alla mobilita
Programma 10.02. Trasporto pubblico locale
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STATO DI REALIZZAZIONE DElI PROGRAMMI

Spese correnti

Stanziamento

Assestato
1.315,73

di cui F.P.V.

0,00

Impegnato

1.315,73

di cui F.P.V.

0,00

% Impegnato

100,00%

Totale Programma 1.315,73 0,00 1.315,73 0,00 100,00%
Programma 10.05. Viabilita e infrastrutture stradali
Spese correnti 1.968.731,78 0,00 1.968.731,78 0,00 100,00%
Spese in conto capitale 8.458.084,18 2.948.428,48 2.572.384,04 14.069,93 30,00%
Totale Programma 10.426.815,96 2.948.428,48 4.541.115,82 14.069,93 43,00%
Totale Missione 10.428.131,69 2.948.428,48 4.542.431,55 14.069,93 43,00%
Missione 11. Soccorso civile
Programma 11.01. Sistema di protezione civile
Spese correnti 405.070,48 0,00 405.070,48 0,00 100,00%
Totale Programma 405.070,48 0,00 405.070,48 0,00 100,00%
Totale Missione 405.070,48 0,00 405.070,48 0,00 100,00%
Missione 12. Diritti sociali, politiche sociali e famiglia
Programma 12.01. Interventi per I'infanzia e i minori e per asili nido
Spese correnti 3.778.070,49 0,00 3.778.070,49 0,00 100,00%
Totale Programma 3.778.070,49 0,00 3.778.070,49 0,00 100,00%
Totale Missione 3.778.070,49 0,00 3.778.070,49 0,00 100,00%
Missione 14. Sviluppo economico e competitivita
Programma 14.01. Industria, PMI e Artigianato
Spese correnti 162.337,56 0,00 162.337,56 0,00 100,00%
Totale Programma 162.337,56 0,00 162.337,56 0,00 100,00%
Totale Missione 162.337,56 0,00 162.337,56 0,00 100,00%
Missione 15. Politiche per il lavoro e la formazione professionale
Programma 15.01. Servizi per lo sviluppo del mercato del lavoro
Spese correnti 3.479.922,01 0,00 3.479.922,01 0,00 100,00%
Totale Programma 3.479.922,01 0,00 3.479.922,01 0,00 100,00%
Programma 15.02. Formazione professionale
Spese correnti 879.036,77 102,70 878.831,37 0,00 99,00%
Totale Programma 879.036,77 102,70 878.831,37 0,00 99,00%
Totale Missione 4.358.958,78 102,70 4.358.753,38 0,00 99,00%

Missione 16. Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca

Programma 16.01. Sviluppo del settore agricolo e del sistema agroalimentare
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Stanziamento

STATO DI REALIZZAZIONE DEI PROGRAMMI Assestato di cui F.P.V. Impegnato di cui F.P.V. % Impegnato

Spese correnti 60.094,35 0,00 60.094,35 0,00 100,00%
Totale Programma 60.094,35 0,00 60.094,35 0,00 100,00%
Totale Missione 60.094,35 0,00 60.094,35 0,00 100,00%
Missione 20. Fondi e accantonamenti
Programma 20.01. Fondo diriserva

Spese correnti 292.709,75 0,00 0,00 0,00 0,00%
Totale Programma 292.709,75 0,00 0,00 0,00 0,00%

Programma 20.02. Fondo crediti di dubbia esigibilita
Spese correnti 81.469,75 0,00 0,00 0,00 0,00%
Totale Programma 81.469,75 0,00 0,00 0,00 0,00%
Totale Missione 374.179,50 0,00 0,00 0,00 0,00%

Missione 50. Debito pubblico
Programma 50.01. Quota interessi ammortamento mutui e prestiti obbligazionari

Spese correnti 3.476.131,62 0,00 3.476.131,62 0,00 100,00%
Totale Programma 3.476.131,62 0,00 3.476.131,62 0,00 100,00%

Programma 50.02. Quota capitale ammortamento mutui e prestiti obbligazionari
Rimborso Prestiti 3.381.036,06 0,00 3.381.036,06 0,00 100,00%
Totale Programma 3.381.036,06 0,00 3.381.036,06 0,00 100,00%
Totale Missione 6.857.167,68 0,00 6.857.167,68 0,00 100,00%

Missione 99. Servizi per conto terzi
Programma 99.01. Servizi per conto terzi e Partite di giro

Uscite per conto terzi e partite di giro 58.239.971,38 0,00 58.239.971,38 0,00 100,00%
Totale Programma 58.239.971,38 0,00 58.239.971,38 0,00 100,00%

Totale Missione 58.239.971,38 0,00 58.239.971,38 0,00 100,00%

TOTALE GENERALE 134.607.956,83 5.139.955,44 124.141.420,14 92.915,09 92,00%
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Finalita del controllo.

L’analisi della parte relativa alla spesa consente di cogliere gli effetti delle scelte operate dall’Amministrazione, nel corso dell’anno 2018, oltre che comprendere 1'utilizzo delle risorse
finanziarie, umane e strumentali disponibili. Tale conoscibilita risulta esaltata dalla struttura della spesa proposta dal rinnovato ordinamento contabile che, com’¢ noto, privilegia ’aspetto
funzionale rispetto a quello economico, prevedendo come primi due livelli di spesa rispettivamente le missioni (al posto dei titoli) e i programmi; e i programmi, a loro volta, ripartiti in titoli,
macroaggregati, eccetera.

La classificazione per missioni e programmi non € decisa liberamente dall'ente, ma risponde ad una precisa esigenza sottolineata dal legislatore nell'art. 12 del Decreto Legislativo n. 118 del
2011, prevedendo che le amministrazioni pubbliche adottino schemi di bilancio articolati per missioni e programmi che evidenzino le finalita della spesa, allo scopo di assicurare maggiore
trasparenza e confrontabilita delle informazioni riguardanti il processo di allocazione delle risorse pubbliche e la destinazione delle stesse alle politiche pubbliche settoriali.

Le missioni rappresentano le funzioni principali e gli obiettivi strategici perseguiti dalle amministrazioni pubbliche, utilizzando risorse finanziarie, umane e strumentali ad esse destinate, e
sono definite in relazione al riparto di competenze di cui agli articoli 117 e 118 del Titolo V della Costituzione, tenendo conto anche di quelle individuate per il bilancio dello Stato.

L’indice piu semplice per definire il grado di efficacia della programmazione, concretizzata nell'esercizio finanziario 2018, é lo stato di realizzazione dei programmi. Infatti, i prospetti
precedenti fornivano un’immediata immagine del volume di risorse attivate nell’esercizio per finanziare le singole missioni. | dati indicati nella colonna degli impegni offrivano adeguate
informazioni sul valore degli interventi assunti nel bilancio corrente e investimenti. Tuttavia, la contabilita presenta un altro dato utile per valutare I’andamento della gestione: il grado di
ultimazione dei programmi attivati, inteso come rapporto tra gli impegni di spesa e i relativi pagamenti effettuati nello stesso esercizio. In una congiuntura economica dove non ¢ facile
disporre di liquidita, la velocita nei pagamenti € un indice della presenza o meno di questo elemento di criticita.

La drastica riduzione delle entrate proprie di parte corrente causata dal cosiddetto “prelievo forzoso” ha condizionato pesantemente sia la velocita nei pagamenti che, piu in generale, la
capacita di sostenimento delle corrispondenti voci della spesa.

La capacita di ultimare il procedimento di spesa fino al completo pagamento delle obbligazioni assunte pud diventare, solo per la spesa corrente, uno degli indici da considerare per valutare
I'efficienza della macchina amministrativa. La velocita media con cui 1’ente locale paga i fornitori puo influire sulla qualita dei servizi resi e soprattutto sul prezzo di aggiudicazione praticato
dai fornitori. Il giudizio di efficienza nella gestione dei programmi andra, comunque, limitato alla sola componente "spesa corrente". Le spese in conto capitale hanno di solito tempi di realizzo
pluriennali e il volume dei pagamenti, che si verificano nell'anno in cui viene attivato l'investimento, & privo di particolare significativita.

Commento al referto.

Il grado di ultimazione dei programmi attivati & determinato come il rapporto tra gli impegni di spesa assunti a carico di ogni programma e i corrispettivi pagamenti verificati nel corso

dell’esercizio finanziario 2018.
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L’analisi del grado di ultimazione dei programmi ¢ finalizzata a valutare il grado di efficienza, poiché riuscire ad ultimare il procedimento di spesa fino all’integrale pagamento dei debiti
maturati & certamente un indicatore da considerare per controllare 1’efficienza dell’organizzazione del Libero Consorzio Comunale di Siracusa.

Anche in questo caso, & importante la distinzione tra spese correnti, spese in conto capitale, incremento attivita finanziarie ed eventuale rimborso di prestiti, considerato che sono destinate a
raggiungere degli obiettivi differenti e presuppongono tempi di realizzazione diversi.

Come gia evidenziato, le conseguenze del “prelievo forzoso” per la parte corrente sono evidenti con chiare ricadute sull’efficienza dell’azione dell’Ente, come, ad esempio, nel caso della
Missione 1.

Elementi monitorati.

GRADO DI ULTIMAZIONE DEI PROGRAMMI Impegnato di cui F.P.V. di cui F.P.V. % Pagato
Missione 01. Servizi istituzionali, generali e di gestione

Programma 01.01. Organi istituzionali

Spese correnti 5.139.112,11 0,00 3.797.584,40 0,00 73,00%
Spese in conto capitale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
Totale Programma 5.139.112,11 0,00 3.797.584,40 0,00 73,00%
Programma 01.02. Segreteria generale
Spese correnti 1.569.308,96 0,00 1.248.820,14 0,00 79,00%
Totale Programma 1.569.308,96 0,00 1.248.820,14 0,00 79,00%
Programma 01.03. Gestione economica, finanziaria, programmazione, provveditorato
Spese correnti 967.010,34 0,00 792.212,82 0,00 81,00%
Totale Programma 967.010,34 0,00 792.212,82 0,00 81,00%
Programma 01.05. Gestione dei beni demaniali e patrimoniali
Spese correnti 660.642,61 0,00 577.045,87 0,00 87,00%
Totale Programma 660.642,61 0,00 577.045,87 0,00 87,00%
Programma 01.06. Ufficio tecnico
Spese correnti 828.821,51 0,00 588.412,37 0,00 70,00%
Totale Programma 828.821,51 0,00 588.412,37 0,00 70,00%
Programma 01.11. Altri servizi generali
Spese correnti 28.282.652,46 0,00 863.891,90 0,00 3,00%
Spese in conto capitale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
Totale Programma 28.282.652,46 0,00 863.891,90 0,00 3,00%
Totale Missione 37.447.547,99 0,00 7.867.967,50 0,00 21,00%

Missione 04. Istruzione e diritto allo studio
Programma 04.02. Altri ordini di istruzione
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GRADO DI ULTIMAZIONE DEI PROGRAMMI di cui F.P.V. di cui F.P.V.

Impegnato

% Pagato

Spese correnti 2.483.431,11 0,00 883.447,38 0,00 35,00%
Spese in conto capitale 1.391.297,52 78.845,16 470.078,17 78.845,16 33,00%
Totale Programma 3.874.728,63 78.845,16 1.353.525,55 78.845,16 34,00%
Totale Missione 3.874.728,63 78.845,16 1.353.525,55 78.845,16 34,00%
Missione 05. Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali
Programma 05.01. Valorizzazione dei beni di interesse storico
Spese correnti 799.467,68 0,00 674.297,76 0,00 84,00%
Totale Programma 799.467,68 0,00 674.297,76 0,00 84,00%
Totale Missione 799.467,68 0,00 674.297,76 0,00 84,00%
Missione 06. Politiche giovanili, sport e tempo libero
Programma 06.01. Sport e tempo libero
Spese correnti 85.609,76 0,00 74.052,39 0,00 86,00%
Totale Programma 85.609,76 0,00 74.052,39 0,00 86,00%
Totale Missione 85.609,76 0,00 74.052,39 0,00 86,00%
Missione 07. Turismo
Programma 07.01. Sviluppo e la valorizzazione del turismo
Spese correnti 712.563,52 0,00 599.709,19 0,00 84,00%
Totale Programma 712.563,52 0,00 599.709,19 0,00 84,00%
Totale Missione 712.563,52 0,00 599.709,19 0,00 84,00%
Missione 08. Assetto del territorio ed edilizia abitativa
Programma 08.01. Urbanistica e assetto del territorio
Spese in conto capitale 320.717,16 0,00 0,00 0,00 0,00%
Totale Programma 320.717,16 0,00 0,00 0,00 0,00%
Totale Missione 320.717,16 0,00 0,00 0,00 0,00%
Missione 09. Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell’'ambiente
Programma 09.02. Tutela, valorizzazione e recupero ambientale
Spese correnti 779.993,48 0,00 651.189,57 0,00 83,00%
Totale Programma 779.993,48 0,00 651.189,57 0,00 83,00%
Programma 09.05. Aree protette, parchi naturali, protezione naturalistica e forestazione
Spese correnti 525.311,05 0,00 420.972,20 0,00 80,00%
Totale Programma 525.311,05 0,00 420.972,20 0,00 80,00%
Programma 09.06. Tutela e valorizzazione delle risorse idriche
Spese correnti 39.964,37 0,00 33.506,18 0,00 83,00%
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GRADO DI ULTIMAZIONE DEI PROGRAMMI di cui F.P.V. di cui F.P.V.

Impegnato

% Pagato

Totale Programma 39.964,37 0,00 33.506,18 0,00 83,00%
Programma 09.08. Qualita dell'aria e riduzione dell'inquinamento
Spese correnti 1.151.619,63 0,00 563.274,04 0,00 48,00%
Totale Programma 1.151.619,63 0,00 563.274,04 0,00 48,00%
Totale Missione 2.496.888,53 0,00 1.668.941,99 0,00 66,00%
Missione 10. Trasporti e diritto alla mobilita
Programma 10.02. Trasporto pubblico locale
Spese correnti 1.315,73 0,00 0,00 0,00 0,00%
Totale Programma 1.315,73 0,00 0,00 0,00 0,00%
Programma 10.05. Viabilita e infrastrutture stradali
Spese correnti 1.968.731,78 0,00 1.237.648,45 0,00 62,00%
Spese in conto capitale 2.572.384,04 14.069,93 14.069,93 14.069,93 0,00%
Totale Programma 4.541.115,82 14.069,93 1.251.718,38 14.069,93 27,00%
Totale Missione 4.542.431,55 14.069,93 1.251.718,38 14.069,93 27,00%
Missione 11. Soccorso civile
Programma 11.01. Sistema di protezione civile
Spese correnti 405.070,48 0,00 341.092,88 0,00 84,00%
Totale Programma 405.070,48 0,00 341.092,88 0,00 84,00%
Totale Missione 405.070,48 0,00 341.092,88 0,00 84,00%
Missione 12. Diritti sociali, politiche sociali e famiglia
Programma 12.01. Interventi per I'infanzia e i minori e per asili nido
Spese correnti 3.778.070,49 0,00 1.786.996,69 0,00 47,00%
Totale Programma 3.778.070,49 0,00 1.786.996,69 0,00 47,00%
Totale Missione 3.778.070,49 0,00 1.786.996,69 0,00 47,00%
Missione 14. Sviluppo economico e competitivita
Programma 14.01. Industria, PMI e Artigianato
Spese correnti 162.337,56 0,00 141.914,44 0,00 87,00%
Totale Programma 162.337,56 0,00 141.914,44 0,00 87,00%
Totale Missione 162.337,56 0,00 141.914,44 0,00 87,00%
Missione 15. Politiche per il lavoro e la formazione professionale
Programma 15.01. Servizi per lo sviluppo del mercato del lavoro
Spese correnti 3.479.922,01 0,00 3.153.513,83 0,00 90,00%
Totale Programma 3.479.922,01 0,00 3.153.513,83 0,00 90,00%
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GRADO DI ULTIMAZIONE DEI PROGRAMMI

di cui F.P.V.

di cui F.P.V.

Impegnato

% Pagato

Programma 15.02. Formazione professionale
Spese correnti 878.831,37 0,00 763.044,28 0,00 86,00%
Totale Programma 878.831,37 0,00 763.044,28 0,00 86,00%
Totale Missione 4.358.753,38 0,00 3.916.558,11 0,00 89,00%
Missione 16. Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca
Programma 16.01. Sviluppo del settore agricolo e del sistema agroalimentare
Spese correnti 60.094,35 0,00 49.968,49 0,00 83,00%
Totale Programma 60.094,35 0,00 49.968,49 0,00 83,00%
Totale Missione 60.094,35 0,00 49.968,49 0,00 83,00%
Missione 20. Fondi e accantonamenti
Programma 20.01. Fondo di riserva
Spese correnti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
Totale Programma 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
Programma 20.02. Fondo crediti di dubbia esigibilita
Spese correnti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
Totale Programma 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
Totale Missione 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
Missione 50. Debito pubblico
Programma 50.01. Quota interessi ammortamento mutui e prestiti obbligazionari
Spese correnti 3.476.131,62 0,00 3.476.131,62 0,00 100,00%
Totale Programma 3.476.131,62 0,00 3.476.131,62 0,00 100,00%
Programma 50.02. Quota capitale ammortamento mutui e prestiti obbligazionari
Rimborso Prestiti 3.381.036,06 0,00 3.381.036,06 0,00 100,00%
Totale Programma 3.381.036,06 0,00 3.381.036,06 0,00 100,00%
Totale Missione 6.857.167,68 0,00 6.857.167,68 0,00 100,00%
Missione 99. Servizi per conto terzi
Programma 99.01. Servizi per conto terzi e Partite di giro
Uscite per conto terzi e partite di giro 58.239.971,38 0,00 58.195.218,10 0,00 99,00%
Totale Programma 58.239.971,38 0,00 58.195.218,10 0,00 99,00%
Totale Missione 58.239.971,38 0,00 58.195.218,10 0,00 99,00%
TOTALE GENERALE 124.141.420,14 92.915,09 84.779.129,15 92.915,09 68,00%
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GRADO DI EFFICIENZA DELLE SPESE PER MISSIONI IN TERMINI DI SPESE CORRENTI Impegnato Pagato % Pagato
Missione 01. Servizi istituzionali, generali e di gestione 37.447.547,99 7.867.967,50 21,00%
Missione 04. Istruzione e diritto allo studio 2.483.431,11 883.447,38 35,00%
Missione 05. Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali 799.467,68 674.297,76 84,00%
Missione 06. Politiche giovanili, sport e tempo libero 85.609,76 74.052,39 86,00%
Missione 07. Turismo 712.563,52 599.709,19 84,00%
Missione 09. Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 2.496.888,53 1.668.941,99 66,00%
Missione 10. Trasporti e diritto alla mobilita 1.970.047,51 1.237.648,45 62,00%
Missione 11. Soccorso civile 405.070,48 341.092,88 84,00%
Missione 12. Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 3.778.070,49 1.786.996,69 47,00%
Missione 14. Sviluppo economico e competitivita 162.337,56 141.914,44 87,00%
Missione 15. Politiche per il lavoro e la formazione professionale 4.358.753,38 3.916.558,11 89,00%
Missione 16. Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 60.094,35 49.968,49 83,00%
Missione 20. Fondi e accantonamenti 0,00 0,00 0,00%
Missione 50. Debito pubblico 3.476.131,62 3.476.131,62 100,00%
TOTALE GENERALE 58.236.013,98 22.718.726,89 39,00%
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Analisi sull’andamento delle entrate.

Grado di accertamento delle entrate.

Finalita del controllo.

11 referto sul controllo di gestione non si limita a fornire gli elementi utili per valutare I’andamento della gestione dei programmi, intesi come 1’attivita di spesa destinata al raggiungimento di
predeterminati obiettivi. Lo stato di realizzazione dei programmi, e soprattutto la percentuale di impegno della spesa, dipende anche dalla possibilita di acquisire le relative risorse. Per questa
ragione 1’analisi si sviluppa prendendo in considerazione dapprima le entrate, cercando di evidenziare le modalita in cui le stesse finanziano la spesa, al fine di perseguire gli obiettivi definiti.
Ed ¢ proprio in questa direzione che 1’analisi sull’accertamento delle entrate puo individuare alcuni elementi che hanno influito sull’andamento complessivo. Le dinamiche che portano ad
accertare le entrate sono differenti a seconda che si parli di entrate correnti o di risorse in conto capitale. L’art. 179 del Testo Unico sull’Ordinamento degli Enti Locali stabilisce che
"I’accertamento costituisce la prima fase di gestione dell'entrata mediante la quale, sulla base di idonea documentazione, viene verificata la ragione del credito e la sussistenza di un idoneo
titolo giuridico, individuato il debitore, quantificata la somma da incassare, nonché fissata la relativa scadenza". Gli accertamenti di competenza rilevano le operazioni di entrata in grado di
individuare situazioni per le quali, entro il termine dell’esercizio finanziario, sia sorto il diritto alla riscossione da parte dell’ente locale. L’esito del procedimento di accertamento delle entrate
rappresenta un elemento determinante per la definizione del risultato di amministrazione, legato all’esclusiva gestione delle risorse stanziate nell'esercizio di competenza: questa componente
del risultato indica sé, ed in quale misura, I’ente locale ha utilizzato le risorse finanziarie, che nell’anno 2018 si sono rese disponibili, impiegandole nell'attivita di spesa.

Il monitoraggio sull’accertamento delle entrate evidenzia, per grossi aggregati, come sono i titoli di entrata, la capacita dell’ Amministrazione di tradurre le previsioni di entrata in altrettante
situazioni creditorie definitive. Le entrate di competenza costituiscono 1’asse portante dell’intero bilancio, trattandosi del volume di risorse reperite per finanziare la gestione corrente e gli
interventi in c/capitale. L’ente locale pud programmare 1’attivita di spesa solo se conosce i mezzi finanziari a disposizione dell'esercizio, assicurandosi un margine di manovra nel versante
delle entrate.

Commento al referto.

La tabella mostra il grado di accertamento delle entrate espresso in dati numerici, valore rappresentato a livello di percentuale nel corrispondente grafico. Il grado di accertamento delle entrate
e un indicatore che evidenzia I’attendibilita dell’attivita di programmazione definita in relazione alla tempestivita degli accertamenti rispetto alle previsioni definitive di competenza. Infine,

lo scostamento tra la previsione e il rispettivo accertamento indica quanto della previsione di bilancio non si sia concretamente realizzata.
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Elementi monitorati.

Monitoraggio delle Entrate di Competenza

Stanziamenti

Grado di Accertamento Assestati Accertamenti Scostamento % Accertato
TITOLO 1 | Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 23.800.857,42 23.800.857,42 0,00 100,00%
TITOLO 2 | Trasferimenti correnti 22.817.712,68 22.817.712,68 0,00 100,00%
TITOLO 3 | Entrate extratributarie 1.302.281,04 1.302.281,04 0,00 100,00%
TITOLO 4 | Entrate in conto capitale 2.884.031,85 2.884.031,85 0,00 100,00%
TITOLO 9 | Entrate per conto terzi e partite di giro 58.239.971,38 58.239.971,38 0,00 100,00%
TOTALE TITOLI| 109.044.854,37 | 109.044.854,37 0,00 100,00%
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENTI 102,70 102,70 0,00 0,00%
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN CONTO CAPITALE 5.139.852,74 5.139.852,74 0,00 0,00%
TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE | 114.184.809,81 | 114.184.809,81 0,00 100,00%
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Grado di accertamento delle entrate di competenza
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Grado di riscossione delle entrate.

Finalita del controllo.

Il Libero Consorzio Comunale di Siracusa ha subito negli ultimi anni un progressivo depauperamento delle proprie Entrate.

Il contributo al risanamento della finanza statale, attuato mediante diversi provvedimenti, ha causato una crescente contrazione del gettito delle due principali risorse dell’Ente, la quota di
pertinenza della RC auto e I’Imposta Provinciale di Trascrizione, trattenute direttamente alla fonte dall’Erario.

Allo stesso tempo, si sono progressivamente ridotti i trasferimenti statali e si & cosi potuto dare affidamento solo su quelli erogati dalla Regione e sulle entrate minori rimanenti (Tosap, etc.),

assolutamente insufficienti a controbilanciare i forti tagli subiti.

Durante 1’esercizio finanziario, le previsioni di entrata tendono a tradursi in accertamenti, cioe in crediti che I’ente vanta nei confronti di soggetti esterni. La velocita con cui questi crediti
vanno a buon fine, vale a dire si trasformano in riscossioni, influisce direttamente nelle disponibilita di cassa.

Ai sensi dell’art. 180 del D. Lgs. n. 267/2000, “la riscossione costituisce la successiva fase del procedimento dell'entrata, che consiste nel materiale introito da parte del tesoriere o di altri
eventuali incaricati della riscossione delle somme dovute all'ente”. Le riscossioni di competenza misurano, con riferimento alla gestione di competenza, la capacita di trasformare gli
accertamenti in liquidita, portando a conclusione nel corso dello stesso esercizio finanziario le fasi dell’entrata. Pertanto, I’obiettivo di questa parte del referto sul controllo di gestione & il
monitoraggio dell’andamento delle riscossioni di competenza per intercettare 1’insorgere di situazioni anomale. Come per qualsiasi soggetto economico, &€ fondamentale per il Libero Consorzio
agire affinché i crediti maturati siano poi incassati con rapidita. 1l grado di riscossione delle entrate in conto capitale presenta normalmente valori contenuti, perché e fortemente condizionato
dal lungo periodo necessario all'ultimazione delle opere pubbliche, spesso soggette a perizie di variante dovute all'insorgere di imprevisti tecnici in fase attuativa. Anche queste maggiori
esigenze devono essere finanziate dall’ente.

Commento al referto.

L’intera manovra di acquisizione delle risorse concretizzata dall’amministrazione provinciale, nel corso del 2018, € sintetizzata nell'analisi per titoli riportata nel prospetto sottostante: dalla
sua lettura si comprende come i valori complessivi siano stati determinati e, di conseguenza, quali scelte I'Ente abbia posto in essere nell'anno. La tabella accosta gli accertamenti di entrata
con i rispettivi movimenti di cassa, evidenziando nella penultima colonna lo scostamento tra gli accertamenti e le riscossioni, mentre I'ultima colonna riporta il grado di riscossione degli
accertamenti, che indica la capacita dell’ente di incassare con sufficiente tempestivita i crediti che progressivamente si vanno a formare. 1l successivo grafico evidenzia il corrispondente grado

di riscossione, per ciascun titolo di entrata, dei crediti maturati nell’anno 2018, ossia la percentuale di trasformazione degli accertamenti di competenza in altrettante riscossioni.
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Elementi monitorati.

Monitoraggio delle Entrate di Competenza

Accertamenti

Riscossioni

Scostamento

% Riscosso

Grado di riscossione

TITOLO 1 | Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 23.800.857,42 14.175.827,28 -9.625.030,14 59,00%
TITOLO 2 | Trasferimenti correnti 22.817.712,68 22.689.610,51 -128.102,17 99,00%
TITOLO 3 | Entrate extratributarie 1.302.281,04 909.714,82 -392.566,22 69,00%
TITOLO 4 | Entrate in conto capitale 2.884.031,85 993.059,22 -1.890.972,63 34,00%
TITOLO 9 | Entrate per conto terzi e partite di giro 58.239.971,38 58.190.010,62 -49.960,76 99,00%

TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE | 109.044.854,37 96.958.222,45 -12.086.631,92 88,92%
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Grado di riscossione delle entrate di competenza
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Analisi sull'andamento delle uscite.

Grado di impegno delle uscite.

Finalita del controllo.

Il controllo di gestione, oltre a fornire gli elementi necessari per valutare 1’andamento dei programmi inizialmente previsti, esamina anche 1’andamento dei principali aggregati di spesa
dell’esercizio finanziario 2018 per fornire una visione d’insieme sullo stato di salute del bilancio provinciale. In concreto, I’ammontare delle risorse effettivamente spendibili dipende dal
volume complessivo delle entrate realmente reperite. L’ente deve utilizzare al meglio la propria capacita di spesa, mantenendo un costante equilibrio tra le entrate accertate e le spese impegnate
per scongiurare I’insorgere di situazioni di disavanzo.

L’amministrazione provinciale agisce in un regime di forte contenimento della spesa, a causa dei vincoli imposti dalla finanza pubblica e dall’entita dell'indebitamento pubblico, di conseguenza
il Libero Consorzio si trova ad operare in uno scenario difficile, in cui la ricerca dell’efficienza, dell’efficacia e dell'economicita deve confrontarsi con il mantenimento dell'equilibrio tra le
entrate e le uscite.

Secondo I’art. 183 del Testo Unico sull’Ordinamento degli Enti Locali, "I'impegno costituisce la prima fase del procedimento di spesa, con la quale, a seguito di obbligazione giuridicamente
perfezionata é determinata la somma da pagare, determinato il soggetto creditore, indicata la ragione e la relativa scadenza e viene costituito il vincolo sulle previsioni di bilancio, nell'ambito
della disponibilita finanziaria accertata ai sensi dell’articolo 151". Analogamente alle entrate, anche per le spese 1’esito del procedimento di impegno costituisce un elemento determinante per
il calcolo del risultato di amministrazione legato all’esclusiva gestione della competenza: questa componente del risultato indica se, ed in quale misura, il Libero Consorzio Comunale ¢
riuscito ad utilizzare le risorse disponibili per impiegarle concretamente nell’attivita di spesa. E importante sottolineare che il grado di impegno & spesso influenzato dal criterio di imputazione
adottato dalla contabilitd armonizzata, che privilegia il momento dell’esigibilita in luogo dell’esercizio di nascita del procedimento. Pertanto, la spesa finanziata nell’esercizio, in virth di
questo principio, potrebbe trovare imputazione in anni successivi a quello di formazione. In questo caso, € stanziato in spesa pari quota del fondo pluriennale vincolato (FPV/U). Il monitoraggio
sull’impegno delle uscite sottolinea, anche se per grossi aggregati, come sono i titoli, la capacita dell’ Amministrazione di tradurre le previsioni (stanziamenti) in altrettanti vincoli contrattuali
(impegni definitivi).

Commento al referto.

Il prospetto evidenzia lo scostamento che si ¢ verificato tra le previsioni definitive (stanziamenti iniziali modificati dalle variazioni di bilancio) e i relativi atti dispositivi di natura contabile,
ossia gli impegni di spesa. La tabella mostra il grado di impegno delle uscite, espresso in dati numerici, valore poi ripreso a livello di percentuale nel corrispondente grafico. Il grado di
impegno delle uscite tende a rivelare, soprattutto nel versante della spesa corrente, quale sia stato ’effettivo grado di utilizzo delle risorse, inteso come il rapporto tra gli stanziamenti

programmati e le spese realmente sostenute.
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Elementi monitorati.

Monitoraggio delle Uscite di Competenza Stanziamenti

Assestati

‘ Impegni ‘ Scostamento ‘

% Impegnato

Grado di impegno |

Titolo 1 Spese correnti 58.610.398,88 58.236.013,98 -374.384,90 99,36%
Titolo 2 Spese in conto capitale 14.376.550,51 4.284.398,72 -10.092.151,79 29,80%
Titolo 4 Rimborso Prestiti 3.381.036,06 3.381.036,06 0,00 100,00%
Titolo 7 Uscite per conto terzi e partite di giro 58.239.971,38 58.239.971,38 0,00 100,00%
Totale al lordo del F.P.V. 134.607.956,83 124.141.420,14 -10.466.536,69 92,22%
F.P.V. per spese correnti 102,70 0,00 -102,70 0,00%
F.P.V. per spese in conto capitale 5.139.852,74 92.915,09 -5.046.937,65 1,81%
TOTALE 129.468.001,39 124.048.505,05 -5.419.496,34 95,81%
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Grado di impegno delle uscite di competenza
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Grado di pagamento delle uscite.

Finalita del controllo.

Nel corso dell’esercizio finanziario 2018, le previsioni di uscita, come nel caso delle entrate, si sono tradotte in impegni, ossia in debiti che il Libero Consorzio contrae nei confronti dei
soggetti esterni, oppure in prenotazioni di impegno, connesse principalmente con le procedure di gara in corso di espletamento. La velocita con cui i debiti sono estinti, e quindi trasformati
in pagamenti, influisce direttamente nelle disponibilita di cassa, mentre I’impegno di competenza, non integralmente tradotto in pagamento nel corso dell'anno, implica I'insorgere di un nuovo
residuo passivo.

Ai sensi dell’art. 185 del D. Lgs. 267/2000, “gli ordinativi di pagamento sono disposti nei limiti dei rispettivi stanziamenti di cassa, salvo i pagamenti riguardanti il rimborso delle anticipazioni
di tesoreria, i sevizi per conto terzi e le partite di giro. (..) Il mandato di pagamento & controllato, per quanto attiene alla sussistenza dell’impegno e della liquidazione e al rispetto
dell’autorizzazione di cassa, dal servizio finanziario, che provvede altresi alle operazioni di contabilizzazione e di trasmissione al tesoriere". Il tesoriere dell'ente locale rappresenta il soggetto
giuridico che provvede al pagamento delle spese con I'effettivo versamento della somma a favore del beneficiario dell'operazione.

L'obiettivo di questa parte del referto consiste nel monitorare I'andamento dei pagamenti di competenza per individuare l'insorgere di situazioni anomale, che possono condurre all'eccessivo
accumulo di residui passivi.

Commento al referto.

La tabella mostra ’ammontare delle risorse previste che si sono poi tradotte in effettive spese (impegni) ed in concreti movimenti di cassa (pagamenti). Il prospetto raffronta gli impegni di
spesa con i rispettivi movimenti di cassa, mentre il successivo grafico mette in evidenza il corrispondente grado di pagamento, in altre parole la percentuale di trasformazione degli impegni
di competenza in altrettanti pagamenti.

La tabella specifica la situazione presente nelle uscite, dove lo scostamento indica il valore dei nuovi residui passivi, che si sono formati nell’esercizio finanziario 2018, mentre I’ultima
colonna riporta la percentuale di pagamento degli impegni, che si sono formati durante 1’anno. Anche la velocita di pagamento di queste poste influenza la giacenza di cassa e il conseguente
possibile ricorso all’anticipazione di tesoreria. In particolare, nelle spese in conto capitale, la velocita di pagamento & sempre bassa, considerata la lenta realizzazione dell’opera.

E da evidenziare, per le conseguenze del prelievo forzoso sulla disponibilita di cassa, la forte contrazione dei pagamenti di spese correnti (- 51%).
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Elementi monitorati.

Monitoraggio delle Uscite di Competenza

Impegni ‘ Pagamenti ‘ Scostamento ‘ % Pagato

Grado di pagamento
Titolo 1 Spese correnti 58.236.013,98 22.718.726,89 -35.517.287,09 39,01%
Titolo 2 Spese in conto capitale 4.284.398,72 484.148,10 -3.800.250,62 11,30%
Titolo 4 Rimborso Prestiti 3.381.036,06 3.381.036,06 0,00 100,00%
Titolo 7 Uscite per conto terzi e partite di giro 58.239.971,38 58.195.218,10 -44.753,28 99,92%
Totale al lordo del F.P.V. 124.141.420,14 84.779.129,15 -39.362.290,99 68,29%
F.P.V. per spese correnti 0,00 0,00 0,00 0,00%
F.P.V. per spese in conto capitale 92.915,09 92.915,09 0,00 100,00%
TOTALE 124.048.505,05 84.686.214,06 -39.362.290,99 68,27%
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Grado di pagamento delle uscite di competenza
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Analisi sugli aspetti contabili monitorati

Gestione contabile del fondo pluriennale vincolato

Finalita del controllo.

Gli impegni finanziati da entrate a specifica destinazione, di parte corrente o investimenti, sono imputati negli esercizi in cui I’obbligazione diventa esigibile: questo implica che lo stanziamento
di spesa riconducibile all’originario finanziamento puo essere ripartito pro-quota in piu esercizi, situazione che, se non gestita con una soluzione contabile adeguata, porterebbe alla formazione
di una componente di avanzo nell’anno in cui nasce il finanziamento (mancata imputazione dell'impegno) e di disavanzo (assenza del finanziamento della spesa) in quelli immediatamente
successivi; e questo, fino alla completa imputazione dell’originaria previsione di spesa. Si tratta di una situazione a cui il legislatore ha cercato di porvi rimedio con una soluzione originale.
La tecnica che prevede I’impiego del fondo pluriennale vincolato ha proprio lo scopo di fare coesistere I’imputazione della spesa secondo questo principio (competenza potenziata) con
I’esigenza di evitare la formazione di componenti di avanzo o disavanzo artificiose, e questo, a partire dalla nascita del finanziamento e fino all’esercizio in cui la prestazione connessa con
I’obbligazione passiva avra termine.

La normativa in materia contabile estende 1’impiego della tecnica del fondo pluriennale vincolato anche a casistiche diverse da quelle connesse con spese finanziate da entrate a specifica
destinazione, ma solo per limitati casi e circostanze particolari espressamente previste dalla legge. Non si tratta, dunque, di un criterio generalizzato applicabile a tutte le casistiche di assunzione
dell'impegno ma solo ad una cerchia ristretta di situazioni, tutte codificate dalla legge o espressamente regolamentate dai principi contabili, a cui il Libero Consorzio Comunale deve fare
riferimento.

Nelle situazioni come quella prospettata, lo stanziamento di spesa di ciascun anno & composto dalla quota di impegno che si prevede formera oggetto di liquidazione (spesa esigibile
nell’esercizio) e di quella la cui liquidazione maturera solo nel futuro (spesa esigibile in uno qualsiasi degli esercizi successivi), con poche eccezioni richiamate dalla legge. 1l legislatore ha,
quindi, voluto evitare sul nascere la formazione di residui passivi che, nella nuova ottica, hanno origine solo da debiti effettivamente liquidi ed esigibili sorti nello stesso esercizio di
imputazione contabile. Il fenomeno dell'accumulo progressivo di residui attivi e passivi di incerta conclusione e collocazione temporale, pertanto, non trova pit spazio nel nuovo ordinamento
contabile degli enti locali. La soluzione indicata non €, pero, esente da difficolta di gestione.

La quota dell’originario impegno liquidabile nell’esercizio ¢ stata prevista nella normale posta di bilancio delle spese, mentre quella che non si é tradotta in debito esigibile nello stesso
esercizio (quota imputabile in Clesercizi futuri) é stata collocata nella voce delle uscite denominata fondo pluriennale vincolato. L’ importo complessivo di questo fondo (FPV/U), dato dalla
somma di tutte le voci riconducibili a questa casistica, € stato poi ripreso tra le entrate del bilancio immediatamente successivo (FPV/E) in modo da garantire, sul nuovo esercizio, la copertura

della parte dell’originario impegno rinviata al futuro. Viene cosi ad essere mantenuto in tutti gli anni del bilancio il pareggio tra I’entrata (finanziamento originario oppure fondo pluriennale

Libero Consorzio Comunale di Siracusa - Via Malta n. 106 - 96100 SIRACUSA- Codice Fiscale: 80001670894
Tel.: 0931 709213 - Fax: 0931 66703 - web: http://www.provincia.siracusa.it — e-mail: responsabile.terzosettore@provincia.siracusa.it

70



Libero Consorzio Comunale di SIRACUSA Referto alla Corte dei Conti sul controllo di gestione 2018

vincolato in entrata) e la spesa complessiva dell’intervento previsto (somma dell’impegno imputato nell’esercizio di competenza piu la parte rinviata al futuro: quest’ultima collocata nelle
poste riconducibili al fondo pluriennale di uscita).

Lo stanziamento complessivo delle voci riconducibili al fondo pluriennale in uscita (FPV/U) indica, pertanto, quella parte dell’impegno originario in cui I’esecuzione dell’obbligazione passiva
e stata rinviata, secondo il piano di lavoro previsto (crono-programma per gli investimenti o previsione di liquidazione per le spese correnti finanziate da entrate a specifica destinazione), ad
esercizi successivi.

Per quanto concerne la dimensione complessiva assunta del fondo pluriennale vincolato alla fine dell’esercizio, questo importo € originato sia dai procedimenti di spesa sorti in esercizi
precedenti (componente pregressa del FPV/U) che dalle previsioni di uscita riconducibili all'attuale bilancio (componente nuova del FPV/U). La somma delle due distinte quote indica il
valore complessivo del fondo pluriennale al 31/12 di ciascun esercizio.

Commento al referto.

Il prospetto seguente, denominato “Composizione ed equilibrio del FPV”, indica i criteri di formazione del fondo pluriennale vincolato con i conseguenti effetti sugli stanziamenti del
rendiconto di gestione 2018, sia in entrata che in uscita, seguito poi dalla dimostrazione dell’avvenuto mantenimento degli equilibri di bilancio conseguenti alla tecnica contabile adottata.
Questo secondo aspetto, “equilibri interni al FPV”, visibile nella seconda parte della tabella, & importante perché identifica come e in quale misura la tecnica del fondo pluriennale vincolato
vada ad interagire con gli stanziamenti del bilancio, sia in termini di entrata (finanziamento originario della spesa con entrate a specifica destinazione a cui va a sommarsi la copertura della
spesa reimputata tramite 1’applicazione in entrata del FPV/E) che di uscita (spesa stanziata sotto forma di FPV/U a cui va a sommarsi 1’uscita imputata in modo definitivo sotto forma di
impegni di chiusura del procedimento di spesa). Questa situazione, esposta nel prospetto relativamente al solo primo anno del triennio, dal punto di vista della logica contabile, € valida anche

per gli esercizi successivi.

Composizione del fondo pluriennale vincolato

Finalita del controllo.

Il fondo pluriennale vincolato € un saldo finanziario originato da risorse accertate in anni precedenti, ma destinate a finanziare obbligazioni passive che diventeranno esigibili solo in esercizi
successivi a quello in cui era sorto 1’originario finanziamento. I criteri adottati per individuare le voci che alimentano il fondo pluriennale vincolato sono quelli stabiliti dal principio applicato
alla contabilita finanziaria potenziata.

In particolare, sulla scorta delle informazioni disponibili, si & operata la stima dei tempi di realizzazione dell’intervento di investimento (crono-programma) o di parte corrente (evasione degli
ordini o esecuzione della fornitura di beni o servizi), entrambi finanziati da entrate a specifica destinazione. La spesa, la cui esecuzione é ascrivibile ad altro esercizio finanziario, é stata poi
ripartita e imputata pro-quota nell’anno in cui si ritiene andra a maturare la corrispondente obbligazione passiva. In conseguenza di cio, la parte di spesa che non € imputata nell'anno di

perfezionamento del finanziamento (imputazione rinviata ad esercizi futuri) € stata riportata sia nelle uscite di quell’esercizio, alla voce riconducibile al fondo pluriennale vincolato (FPV/U)
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che, per esigenze di quadratura contabile, anche nella corrispondente voce di entrata (FPV/E) del bilancio immediatamente successivo: questo approccio & stato riproposto in tutti gli anni
successivi a quello di origine del finanziamento e fino all’ultimazione della prestazione (completa imputazione dell’originario impegno). Come espressamente previsto dalla norma contabile,
gli stanziamenti di spesa iscritti nel fondo pluriennale di uscita (FPV/U) non sono stati oggetto di impegno contabile.

Come conseguenza di questo procedimento e fatte salve le limitate deroghe espressamente previste per legge o in base ai principi contabili, il rendiconto di gestione 2018 riporta in uscita solo
gli impegni di spesa che sono diventati completamente esigibili nel medesimo esercizio.

Commento al referto.

La tabella, denominata “Composizione del fondo pluriennale vincolato”, mostra la composizione sintetica del fondo pluriennale vincolato, mentre il dettaglio é riportato nel corrispondente

allegato obbligatorio al bilancio, a cui si rinvia.

Elementi monitorati.

COMPOSIZIONE PER MISSIONI E PROGRAMMI DEL FONDO PLURIENNALE VINCOLATO DELL'ESERCIZIO 2018

Spese impegnate
negli esercizi
Fondo pluriennale precedenti e
vincolato al 31 imputate
dicembre all'esercizio 2018 e

Riaccertamento degli
impegni di cui alla
lettera b) effettuata

nel corso

Spese impegnate
nell'esercizio 2018
con imputazione
all'esercizio 2019 e

Quota del fondo
pluriennale vincolato
al 31 dicembre

. . dell'esercizio 2017
dell'eserczio 2018 rinviata all'esercizio coperte dal fondo

(cd._economle di 2019 € SUCCESSIVi le_JrlennaIe
impegno) vincolato

Fondo pluriennale
vincolato al 31
dicembre
dell'esercizio 2018

MISSIONI E PROGRAMMI

dell'esercizio 2017 coperte dal fondo
pluriennale
vincolato

@) (b) () (c)=(a)-(b)-(x)-(y) (d) (g =(c)+(d)+((e)+(f)

1 | MISSIONE 1 - Servizi istituzionali, generali e di gestione

1 Organi istituzionali 479,72 0,00 0,00 479,72 0,00 479,72
TOTALE MISSIONE 1 -
Servizi istituzionali, generali 19.186,27 0,00 18.706,55 479,72 0,00 479,72

e di gestione
4 | MISSIONE 4 - Istruzione e diritto allo studio

2 | Altri ordini di istruzione 2.172.237,99 78.845,16 0,00 2.093.392,83 0,00 2.093.392,83
TOTALE MISSIONE 4 -
Istruzione e diritto allo 2.172.237,99 78.845,16 0,00 2.093.392,83 0,00 2.093.392,83
studio
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COMPOSIZIONE PER MISSIONI E PROGRAMMI DEL FONDO PLURIENNALE VINCOLATO DELL'ESERCIZIO 2018

Spese impegnate

: . Riaccertamento degli
negli esercizi

impegni di cui alla

Spese impegnate

HLeia it ol nell'esercizio 2018

Fondo pluriennale precedenti e pluriennale vincolato ; . Fondo pluriennale
. . lettera b) effettuata ; con imputazione .
vincolato al 31 imputate al 31 dicembre . - vincolato al 31
nel corso all'esercizio 2019 e

dicembre all'esercizio 2018 e dell'eserczio 2018 dell'esercizio 2017 coperte dal fondo Idlcen_ﬂ:?re
dell'esercizio 2018

(cd._economle di 2019 € SUCCESSIVi pll_mennale
impegno) vincolato

MISSIONI E PROGRAMMI

dell'esercizio 2017 coperte dal fondo rinviata all'esercizio

pluriennale
vincolato

(@) (b) (x) (c)=(a)-(b)-(x)-(y) (d) (9 =(e)+(@d)+((e)+(f)

10 | MISSIONE 10 - Trasporti e diritto alla mobilita
Viabilita e infrastrutture

5 stradali 2.948.428,48 14.069,93 6.274,60 2.928.083,95 23.257,64 2.951.341,59
TOTALE MISSIONE 10 -
Trasporti e diritto alla 2.948.428,48 14.069,93 6.274,60 2.928.083,95 23.257,64 2.951.341,59
mobilita

15 | MISSIONE 15 - Politiche per il lavoro e la formazione professionale

2 | Formazione professionale 102,70 0,00 0,00 102,70 0,00 102,70
TOTALE MISSIONE 15 -
Politiche per il lavoro e la 102,70 0,00 0,00 102,70 0,00 102,70
formazione professionale
TOTALE 5.139.955,44 92.915,09 24.981,15 5.022.059,20 23.257,64 5.045.316,84
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Fondo pluriennale vincolato applicato in entrata

Finalita del controllo.

Il fondo pluriennale vincolato é soggetto alla medesima suddivisione adottata per il bilancio ufficiale, con la riclassificazione degli interventi tra la parte corrente e gli investimenti, in modo
da mantenere la stessa destinazione che era stata attribuita dall’originario finanziamento: questa distinzione nelle due componenti riguarda sia il fondo applicato in entrata (FPV/E) che quello
stanziato in spesa (FPV/U). Per quanto concerne quest’ultimo, inoltre, I’importo complessivo € ripartito, come ogni altra spesa, nei diversi programmi in cui si articola il bilancio.
Fondamentale &, altresi, la suddivisione del fondo pluriennale vincolato collocato in entrata, ripartito fra le componenti destinate a coprire i corrispondenti stanziamenti di spesa corrente o di
investimento.

Nella sostanza, il fondo pluriennale vincolato riportato tra le entrate contribuisce a mantenere il pareggio di bilancio nella stessa misura e con la stessa metodologia che € adottata per applicare
a bilancio il risultato di amministrazione positivo (avanzo).

Commento al referto.

Il prospetto seguente indica la destinazione sintetica del fondo pluriennale vincolato in entrata, suddiviso nella componente corrente e investimenti, come riportato nel modello ufficiale del
bilancio, a cui si rinvia.

Elementi monitorati.

Fondo pluriennale vincolato applicato in entrata

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENTI 102,70
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN CONTO CAPITALE 5.139.852,74
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Consistenza del fondo crediti di dubbia esigibilita.

Finalita del controllo.

Il fondo crediti di dubbia esigibilita & istituito per neutralizzare, o quanto meno ridurre, I’impatto negativo sugli equilibri di bilancio generato dalla presenza di situazioni di sofferenza nelle
obbligazioni attive. In questo contesto, i crediti di dubbia esigibilita possono essere definiti come “posizioni creditorie per le quali esistono ragionevoli elementi che fanno presupporre un
difficile realizzo dovuto al simultaneo verificarsi di due distinte circostanze: incapacita di riscuotere e termini di prescrizione non ancora maturati”.

La dimensione iniziale del fondo crediti di dubbia esigibilita, determinata in sede di bilancio di previsione, ¢ data dalla somma dell'eventuale componente accantonata con 1’ultimo rendiconto
(avanzo gia vincolato per il finanziamento dei crediti di dubbia esigibilitd) integrata da un’ulteriore quota stanziata con 1’attuale bilancio, non soggetta poi ad impegno di spesa (risparmio
forzoso). Si tratta di coprire, dunque, con adeguate risorse, sia I’ammontare dei vecchi crediti in sofferenza (residui attivi di rendiconto o comunque riferibili ad esercizi precedenti) che i
crediti in corso di formazione con I’esercizio entrate (previsioni di entrata del nuovo bilancio). Come conseguenza di quest’ultimo aspetto, al fine di facilitare la formazione di una quota di
avanzo adeguata a tale scopo, in sede di approvazione del bilancio di previsione finanziario si procede ad iscrivere tra le uscite una posta non soggetta ad impegno, creando cosi una componente
positiva nel futuro calcolo del risultato di amministrazione. L'eventuale formazione di nuovi residui attivi di dubbia esigibilita (accertamenti dell’esercizio in corso), pertanto, non produrra
effetti distorsivi sugli equilibri finanziari oppure, in ogni caso, questi effetti saranno attenuati.

La dimensione definitiva del fondo crediti di dubbia esigibilita, calcolata in sede di rendiconto, comporta, invece, il ricalcolo dell’entita complessiva del fondo per individuare 1I’importo del
risultato di amministrazione che deve essere accantonato a tale scopo, congelando una quota dell’avanzo di pari importo (avanzo a destinazione vincolata). Nella sostanza, si va a istituire uno
specifico accantonamento assimilabile ad un fondo rischi con una tecnica che non consente di spendere la quota di avanzo corrispondente all'entita del fondo cosi costituito.

Se il risultato di amministrazione non e sufficiente a consentire 1’accantonamento dei crediti di dubbia esigibilita rideterminato in sede di rendiconto, la quota mancante deve essere ripristinata
stanziando nel bilancio di previsione successivo al rendiconto pari quota, importo che va, pertanto, ad aggiungersi allo stanziamento del FCDE gia collocato in bilancio per fronteggiare la
formazione di nuovi residui attivi.

L’ammontare del fondo crediti di dubbia esigibilita calcolato a rendiconto dipende dall’andamento delle riscossioni in conto residui attivi che si € manifestato in ciascun anno dell’ultimo
quinguennio rispetto all’ammontare complessivo dei crediti esistenti all’inizio del rispettivo esercizio: questo conteggio (media del rapporto tra incassi e crediti iniziali) € applicato su ciascuna
tipologia di entrata soggetta a possibili situazioni di sofferenza ed é effettuato adottando liberamente una delle metodologie statistiche di calcolo alternative previste dalla norma.

Riguardo al tipo di credito oggetto di accantonamento, la norma lascia liberta di scelta delle tipologie oggetto di accantonamento, che possono essere costituite da aggregati omogenei come
da singole posizioni creditorie.

Per quanto attiene ai criteri effettivamente adottabili per la formazione del fondo crediti di dubbia esigibilita, I’importo deve essere quantificato dopo avere:

individuato le categorie di entrate che possono dare luogo alla formazione di crediti dubbi;
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calcolato, per ciascuna categoria, la media tra gli incassi in conto residui attivi e i rispettivi crediti di inizio esercizio riscontrati nell’ultimo quinquennio, e questo, nei tre tipi di procedimento
ammesso:

media semplice,

rapporto tra la sommatoria ponderata degli incassi in conto residui attivi rispetto ai rispettivi crediti di inizio esercizio,

media ponderata del rapporto tra incassi in conto residui attivi e crediti iniziali;

scelto, tra le tre possibilita ammesse, la modalita di calcolo della media utilizzata per ciascuna tipologia di entrata oppure, indistintamente, per tutte le tipologie.

In sede di rendiconto di gestione, si provvede, pertanto, alla verifica della congruita del fondo crediti di dubbia esigibilita, facendo riferimento sia ai residui attivi formatesi nell’esercizio 2018
che quelli degli esercizi precedenti. Secondo quanto previsto dall’allegato 4/2 al D. Lgs. n. 118/2011 per i crediti di dubbia e difficile esazione occorre eseguire un accantonamento al fondo
crediti di dubbia esigibilita, che vincola a tal fine una quota di avanzo di amministrazione. Il fondo crediti di dubbia esigibilita, leggibile nella parte accantonata del prospetto dimostrativo del
risultato di amministrazione 2018, € il risultato di una sommatoria di quanto si € accantonato nell’anno di competenza e di quanto derivato dalla gestione dei residui.

Commento al referto.

Il primo prospetto mostra la composizione sintetica del fondo crediti di dubbia esigibilita a rendiconto, mentre la successiva tabella evidenzia il relativo dettagliato.

Il fondo crediti di dubbia esigibilita da accantonare nel rendiconto di gestione 2018, calcolato col metodo ordinario, & definito applicando al volume dei residui attivi riferiti alle entrate di
dubbia esigibilita la percentuale determinata come complemento a 100 della media delle riscossioni in conto residui intervenuta nel quinquennio precedente rispetto al totale dei residui attivi
conservati al primo gennaio degli stessi esercizi.

Il FCDE ¢ stato calcolato con la media semplice e ammonta ad € 13.708,65. La quota accantonata a FCDE risulta piu elevata rispetto a quella minima calcolata, valutati i tempi lunghi delle
procedure esecutive della riscossione coattiva, i cui esiti sono spesso incerti in presenza di situazioni di disagio socio-economico e/o in assenza di beni aggredibili.

La situazione, come riportata nel prospetto e sulla base delle informazioni al momento disponibili, non richiede alcun intervento correttivo con carattere d’urgenza sul bilancio di previsione
triennale immediatamente successivo. | possibili provvedimenti migliorativi e/o correttivi, frutto di nuove e ulteriori valutazioni d’insieme, saranno ponderati ed eventualmente adottati solo

in seguito al normale svolgimento dell’attivita di monitoraggio e controllo sulla gestione.
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Elementi monitorati.
COMPOSIZIONE DELL'ACCANTONAMENTO AL FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA' * E AL FONDO SVALUTAZIONE CREDITI

RESIDUI ATTIVI o i
FORMATISI RESDUIATTIVI 1 totaLE RESIDUI | IMPORTO MINIMO | FONPO CREDITIDI |- 0o ntonamento al
NELL’ESERCIZIO | DEGLIESERCIZI TN De1 FONDO DUBBIA canonamenie
CUI SIRIFERISCE IL | PRECEDENTI ESIGIBLITA o crediL el
RENDICONTO g

TIPOLOGIA DENOMINAZIONE

(f)=(e) / (c)

(c)=(a) + (b) (d) (e)

@ (b)

Entrate correnti di natura
tributaria, contributiva e
perequativa

1010100

Tipologia 101: Imposte,
tasse e proventi assimilati

9.625.030,14

9.625.030,14

di cui accertati per cassa sulla
base del principio contabile
3.7

9.398.388,34

9.398.388,34

Tipologia 101: Imposte,
tasse e proventi assimilati
non accertati per cassa

226.641,80

226.641,80

1000000

TOTALE TITOLO 1

9.625.030,14

9.625.030,14

Trasferimenti correnti

2010100

Tipologia 101:
Trasferimenti correnti da
Amministrazioni pubbliche

128.102,17

128.102,17

2010500

Tipologia 105:
Trasferimenti correnti
dall'Unione Europea e dal
Resto del Mondo

11.324,27

11.324,27
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RESIDUI ATTIVI % di
FO,RMATISI RESIDUI ATTIVI TOTALE RESIDUI IMPORTO MINIMO FONDO CREDITI DI accantonamento al
NELL’ESERCIZIO DEGLI ESERCIZI ATTIVI DEL FONDO DUBBIA i
TIPOLOGIA DENOMINAZIONE CUI SI RIFERISCE IL PRECEDENTI ESIGIBLITA' dubbia esigibilita
RENDICONTO 9
(@) (b) (c) = (@) + (b) () (e) ()=(e) / (c)
Trasferimenti correnti
dall'Unione Europea 11.324,27 11.324,27
2000000 TOTALE TITOLO 2 128.102,17 11.324,27 139.426,44
Entrate extratributarie
Tipologia 100: Vendita di
beni e servizi e proventi
3010000 derivanti dalla gestione dei 392.566,22 0 392.566,22
beni
Tipologia 500: Rimborsi e
3050000 altre entrate correnti 0 14.399,84 14.399,84 13.708,65 13.708,65 0,952
3000000 TOTALE TITOLO 3 392.566,22 14.399,84 406.966,06 13.708,65 13.708,65 0,0337
Entrate in conto capitale
4020000 | Mpologia 200: ~Contributi 1.890.972,63 1.823.903,89 3.714.876,52
agli investimenti
Contributi agli investimenti da
amministrazioni pubbliche 1.890.972,63 1.823.903,89 3.714.876,52
4000000 TOTALE TITOLO 4 1.890.972,63 1.823.903,89 3.714.876,52
Entrate da riduzione di
attivita finanziarie
TOTALE GENERALE 12.036.671,16 1.849.628,00 13.886.299,16 13.708,65 13.708,65 0,001

Libero Consorzio Comunale di Siracusa - Via Malta n. 106 - 96100 SIRACUSA- Codice Fiscale: 80001670894
Tel.: 0931 709213 - Fax: 0931 66703 - web: http://www.provincia.siracusa.it - e-mail: responsabile.terzosettore@provincia.siracusa.it

78




Libero Consorzio Comunale di SIRACUSA Referto alla Corte dei Conti sul controllo di gestione 2018

RESIDUI ATTIVI

% di
FO,RMATISI FIECIDL A T TOTALE RESIDUI IMPORTO MINIMO FOLE R ERT Dl accantonamento al
NELL’ESERCIZIO DEGLI| ESERCIZI ATTIVI DEL FONDO DUBBIA fondo crediti di
TIPOLOGIA DENOMINAZIONE CUI SI RIFERISCE IL PRECEDENTI ESIGIBLITA" dubbia esigibilita
RENDICONTO 9
(@) (b) (c) = (@) + (b) () (e) ()=(e) / (c)
DI CUI FONDO CREDITI DI DUBBIA
ESIGIBILITA' IN C/CAPITALE 1.890.972,63 1.823.903,89 3.714.876,52
DI CUIl FONDO CREDITI DI DUBBIA
ESIGIBILITA' DI PARTE CORRENTE (n) 10.145.698,53 25.724,11 10.171.422,64 13.708,65 13.708,65 0,0013

COMPOSIZIONE FONDO SVALUTAZIONE FONDO SVALUTAZIONE
CREDITI UOITALE Gzl CREDITI
RESIDUI ATTIVI NEL CONTO DEL BILANCIO (9) 13.886.299,16 (h) 13.708,65
TOTALE 13.886.299,16 13.708,65
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Composizione ed equilibrio del bilancio

Il bilancio € stato costruito e poi aggiornato distinguendo la parte corrente dagli investimenti, proprio in considerazione della diversa natura e funzione dei due ambiti d’azione.

In particolare, nel configurare il bilancio corrente, composto dalle entrate e uscite destinate a garantire il funzionamento dell’ente, ¢ stata rispettata la regola che impone il pareggio, in
termini di previsioni di competenza, delle spese previste in ciascun anno con altrettante risorse di entrata.

Per attribuire gli importi ai rispettivi esercizi & stato seguito il criterio della competenza potenziata il quale prescrive che le entrate e le uscite correnti siano imputate negli esercizi in cui
andranno a scadere le singole obbligazioni attive o passive.

Partendo da questa premessa, gli stanziamenti sono stati allocati negli anni in cui questa condizione si sarebbe verificata e rispettando, la progressione temporale nell’esecuzione delle
forniture oppure, in via generale, i tempi di prevista maturazione dei debiti esigibili.

Composizione ed equilibrio del bilancio corrente

In particolare, i criteri di massima adottati per imputare la spesa corrente di competenza sono stati i seguenti:

lo stanziamento con il relativo impegno ¢ collocato nel medesimo esercizio solo se I’obbligazione passiva, sorta con il perfezionamento del procedimento amministrativo, & interamente
esigibile nello stesso anno;

per le sole uscite finanziate da entrate a specifica destinazione, se la prestazione sara eseguita in un arco di tempo superiore all’esercizio, ¢ stato applicato il principio che richiede di
stanziare tra le spese, con la tecnica del fondo pluriennale vincolato (FPV/U) e fino all'esercizio che precede il completamento della prestazione, un importo pari alla quota che diventera
esigibile solo in futuro (imputazione in C/esercizi futuri, purché inn presenza della formale assunzione degli impegni di spesa;

sempre nelle situazioni appena descritte, la parte di spesa che si prevede sara realizzata in ciascun anno, facendo cosi nascere per lo stesso importo un’obbligazione esigibile, ¢ stata
attribuita al programma di parte corrente di quello stesso esercizio.

Per quanto riguarda invece il mantenimento dell'equilibrio di parte corrente (competenza), questo € stato raggiunto anche valutando, per effetto della possibile imputazione ad esercizi futuri
di spese correnti finanziate in esercizi precedenti da entrate a specifica destinazione, anche dello stanziamento in entrata del corrispondente fondo pluriennale (FPV/E).

Il criterio di imputazione riferito alla gestione corrente, prima riportato, € talvolta soggetto a specifiche deroghe previste dalla legge o introdotte dai principi contabili; questi aspetti
particolari saranno affrontati nella sezione della Nota che descrive i criteri di valutazione e imputazione delle entrate e poi, in argomento separato, quelli relativi alle uscite.

Il prospetto mostra le poste che compongono 1’equilibrio e il risultato corrente mentre la composizione analitica dello stesso € riportata nel corrispondente allegato obbligatorio al bilancio, a
cui pertanto si rinvia.

La tabella che segue indica le risultanze contabili di parte corrente secondo le schema > Allegato n 10 - Rendiconto della Gestione™ di cui D.Lgs.118/2011.
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Elementi monitorati

EQUILIBRI ECONOMICO-FINANZIARIO

COMPETENZA
2018
(ACCERTAMENTI E IMPEGNI
IMPUTATI ALL'ESERCIZIO)

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio

595.776,33

A) Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata

AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente

B) Entrate titoli 1.00 - 2.00 - 3.00
di cui per estinzione anticipata di prestiti

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche

D) Spese Titolo 1.00 - Spese correnti

DD) Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (di spesa)
E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale

F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to mutui e prestiti obbligazionari

di cui per estinzione anticipata di prestiti

di cui Fondo anticipazioni di liquidita (DL 35/2013 e successive modifiche e rifinanziamenti)

G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-DD-E-F)

)

()

102,70
0,00

47.920.851,14
0,00

0,00
58.236.013,98
102,70
992.341,48
3.381.036,06
0,00

0,00

-14.688.540,38

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6,

SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti

di cui per estinzione anticipata di prestiti

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili

di cui per estinzione anticipata di prestiti

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti

*)

*)

)

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00

0,00

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (*)

O=G+H+I-L+M

-14.688.540,38
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Composizione ed equilibrio del bilancio investimenti

Anche le poste del bilancio degli investimenti sono state separate da quelle di parte corrente e cio, al fine di garantire 1’autonomo finanziamento di questi due comparti, cosi diversi per origine
e finalita. Il bilancio degli interventi in conto capitale si compone dalle entrate e uscite destinate a finanziare I’acquisto, la fornitura, la costruzione o la manutenzione straordinaria di beni o
servizi di natura durevole. In tale ambito, € stata rispettata la regola di carattere generale che impone all'ente la completa copertura, in termini di accertamento, delle spese previste con
altrettante risorse in entrata.

Le spese di investimento, una volta ottenuto il finanziamento, sono state registrate negli anni in cui si prevede andranno a scadere le singole obbligazioni passive derivanti dal rispettivo
contratto o convenzione. Le uscite in conto capitale, di norma, diventano impegnabili solo nell’esercizio in cui ¢ esigibile la corrispondente spesa (principio della competenza potenziata).

I criteri generali seguiti per imputare la spesa di investimento sono stati i seguenti:

I’intero stanziamento ¢ collocato nel medesimo esercizio solo se € previsto che 1’obbligazione passiva, sorta con la chiusura del procedimento amministrativo, & interamente esigibile nello
stesso anno;

se il crono-programma, che definisce lo stato di avanzamento dei lavori, prevede invece che I’opera sara ultimata in un arco di tempo superiore all’esercizio, ¢ stata applicata la regola che
richiede di stanziare tra le spese, con la tecnica del fondo pluriennale vincolato (FPV/U) e fino all'esercizio che precede la fine dei lavori, un importo pari alla quota che diventera esigibile
solo in futuro (imputazione in C/esercizi futuri);

sempre nella stessa ipotesi e salvo le eccezioni previste dalla norma, la parte di spesa che si prevede sara realizzata in ciascun esercizio, facendo cosi nascere per lo stesso importo
un’obbligazione esigibile, ¢ stata attribuita al programma di parte investimento di quello stesso anno.

Per quanto riguarda invece il conseguimento dell'equilibrio di parte investimenti (competenza), questo & stato raggiunto anche valutando, I'applicazione in entrata di una quota dell'avanzo a
cui si aggiunge, per effetto della possibile imputazione ad esercizi futuri di spese in conto capitale finanziate da entrate a specifica destinazione, anche dello stanziamento in entrata del
corrispondente fondo pluriennale (FPV/E).

| criteri generali di imputazione riferiti agli investimenti sono soggetti, in particolari casi, a specifiche deroghe previste dalla legge o introdotte dai principi contabili. Questi aspetti saranno
affrontati nella sezione della Nota che descrive i criteri di valutazione delle entrate e poi, in argomento distinto, quelli relativi alle uscite.

11 prospetto mostra le poste che compongono 1’equilibrio e il risultato degli investimenti mentre la composizione analitica dello stesso é riportata nel corrispondente allegato obbligatorio al

bilancio, a cui pertanto si rinvia.
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Elementi monitorati

COMPETENZA

EQUILIBRI ECONOMICO-FINANZIARIO (ACCERTAMZS@ £ IMPEGNI

IMPUTATI ALL'ESERCIZIO)
P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento (+) 0,00
Q) Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale iscritto in entrata (+) 5.139.852,74
R) Entrate Titoli 4.00 - 5.00 - 6.00 (+) 2.884.031,85
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche ) 0,00
1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili ) 0,00
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine ) 0,00
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine ) 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzione di attivita finanziarie ) 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili (+) 0,00
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti ) 0,00
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale ) 4.284.398,72
UU) Fondo pluriennale vincolato in c/capitale (di spesa) ) 5.045.214,14
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie ) 0,00
E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale (+) 992.341,48

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

Z=P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U-UU-V+E -313.386,79
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La tabella che segue indica le risultanze contabili di parte straordinaria secondo le schema > Allegato n 10 - Rendiconto della Gestione” di cui D.Lgs.118/2011.

EQUILIBRI ECONOMICO-FINANZIARIO

COMPETENZA
2018
(ACCERTAMENTI E IMPEGNI
IMPUTATI ALL'ESERCIZIO)

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (+) 0,00
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine +) 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzione di attivita finanziarie +) 0,00
X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine ) 0,00
X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine ) 0,00
Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per incremento di attivita finanziarie ) 0,00
EQUILIBRIO FINALE

W=0+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y -15.001.927,17
Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali:
Equilibrio di parte corrente (O) -14.688.540,38
Utilizzo risultato di amministrazione per il finanziamento di spese correnti (H) ) 0,00
Entrate non ricorrenti che non hanno dato copertura a impegni () 0,00

Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti plurien.

-14.688.540,38

A) Indicare I'importo iscritto in entrata del conto del bilancio alla corrispondente voce riguardante il fondo pluriennale vincolato.

C) Si tratta delle entrate in conto capitale relative ai soli contributi agli investimenti destinati al rimborso prestiti corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica E.4.02.06.00.000.

DD) Indicare I'importo complessivo delle voci relative al corrispondente fondo pluriennale vincolato risultante in spesa del conto del bilancio

E) Si tratta delle spese del titolo 2 per trasferimenti in conto capitale corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica U.2.04.00.00.000.

Q) Indicare I'importo iscritto in entrata del conto del bilancio alla corrispondente voce riguardante il fondo pluriennale vincolato.

S1) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle riscossione crediti di breve termine corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica E.5.02.00.00.000.

S2) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle riscossione crediti di medio-lungo termine corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica E.5.03.00.00.000.
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T) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle altre entrate per riduzione di attivita finanziarie corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica E.5.04.00.00.000.
UU) Indicare l'importo complessivo delle voci relative al corrispondente fondo pluriennale vincolato risultante in spesa del conto del bilancio

X1) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle concessione crediti di breve termine corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica U.3.02.00.00.000.

X2) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle concessione crediti di medio-lungo termine corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica U.3.03.00.00.000.

Y) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle altre spese per incremento di attivita finanziarie corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica U.3.04.00.00.000.

(*) La somma algebrica finale non puo essere inferiore a zero per il rispetto della disposizione di cui all’articolo 162 del testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali.
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Controllo sulle infrastrutture e sui servizi attivati.

Premessa all'analisi sugli investimenti e sul bilancio dei servizi erogati.

Il Libero Consorzio Comunale di Siracusa, in qualita di soggetto istituzionale, fornisce servizi alla collettivita residente nel proprio territorio, conseguentemente le forme di monitoraggio
previste dal controllo di gestione comprendono anche I’analisi sulle modalita di investimento delle risorse finanziarie in beni di natura strumentale realizzate nell'esercizio finanziario 2018.
In particolare, I’esecuzione dei lavori pubblici deve essere svolta in conformita ad un programma triennale, nel rispetto degli strumenti di programmazione di mandato e della normativa
urbanistica. Ciascun ente locale deve esaminare, identificare e quantificare gli interventi e le risorse reperibili per il loro finanziamento. Il quadro delle disponibilita finanziarie deve tenere
conto degli accantonamenti necessari per i lavori urgenti e per I’aggiornamento del programma nei successivi esercizi. La programmazione dei lavori pubblici deve essere integrata da una
correlata analisi dei fabbisogni finanziari generati in termini di quantita, qualita e tempistica delle fonti.

L'analisi delle spese di investimento precede quella finalizzata a tenere sotto controllo il bilancio dei servizi erogati dal Libero Consorzio Comunale alla comunita in regime di non esclusivita.
Dal punto di vista economico:

i servizi a carattere produttivo tendono ad autofinanziarsi, di conseguenza operano in pareggio o producono addirittura utili di esercizio;

i servizi a domanda individuale vengono in parte finanziati da tariffe pagate dagli utenti e, in misura variabile, anche dalle risorse dell’ente oppure concesse da altri enti pubblici;

i servizi istituzionali sono generalmente gratuiti, pertanto solitamente oggetto di finanziamento diretto o indiretto da parte dello Stato o della regione.

Dal punto di vista giuridico/finanziario:

i servizi a carattere produttivo sono interessati solo occasionalmente da norme giuridiche, che riguardano prevalentemente la specifica area d’intervento di questa attivita, in un’ottica che di
solito cerca di contenere il possibile impatto negativo di questi servizi gestiti da un ente pubblico sulla libera concorrenza di mercato;

i servizi a domanda individuale sono spesso sottoposti a un regime di controlli finanziari, sia in sede di redazione del bilancio di previsione, sia a chiusura del consuntivo;

i servizi istituzionali, proprio per la loro specifica natura di servizi spesso definiti come essenziali per la comunita, sono soggetti a particolari norme previste dal regime di finanza locale, che
tende ad ancorare tali prestazioni all’entita dei trasferimenti attribuiti dallo Stato all’ente locale: infatti, i fondi statali erogati con regolarita a cadenza annuale devono almeno tendere al
finanziamento delle prestazioni essenziali erogate dal Libero Consorzio Comunale ai propri cittadini.

Si puo constatare che questa forma di confronto sul bilancio dei servizi erogati fornisce, altresi, le prime indicazioni su un aspetto che sara approfondito nella seconda parte del referto e che
avra come obiettivo il monitoraggio specifico di determinati centri di costo. In quell’ambito, I’analisi diverra molto piu incisiva e sara ottenuta con il reperimento di dati e informazioni di
natura contabile ed extra contabile e con la costruzione di indicatori di prestazione e risultato. Mentre in questo contesto é basilare avere una visione d’insieme sull’entita del fenomeno, la

seconda parte del referto interessera solo una selezione mirata di centri di costo.
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Pertanto, I’attivita di monitoraggio definita come "controllo sulle infrastrutture e sui servizi attivati” si articola in direzioni differenti ed interessa in prevalenza i seguenti argomenti del referto:
I’analisi sull’andamento degli investimenti (elenco dei principali investimenti attivati; analisi delle forme di finanziamento dei principali investimenti attivati);

analisi sui risultati dei principali servizi erogati (analisi del rendiconto dei servizi a domanda individuale).

L'esposizione di seguito riportata, composta da tabelle e rispettivi grafici, ¢ il prodotto di un’elaborazione di elementi di origine esclusivamente contabile e ha lo scopo di rappresentare una
sintesi su quella che ¢ stata l'attitudine dell’Ente ad adottare un’efficace politica di investimento; il tutto, naturalmente, facendo i conti con le effettive risorse finanziarie che si sono rese
disponibili nell'esercizio. Anche in questo caso, la verifica sull’attivita dei singoli centri di costo ¢ preceduta da un riscontro di tipo generale per mezzo del quale si quantifica il volume
complessivo dei finanziamenti, prima previsti e poi impiegati nell'anno 2018.

Ciascun capitolo di questa sezione del referto si compone di tre paragrafi, a cui ¢ attribuito il seguente significato:

finalita del controllo: illustra perché si procede a monitorare quel gruppo di dati e/o informazioni e I'eventuale contesto normativo che ne disciplina le modalita di gestione;

commento al referto: descrive, quando se ne ravvede la necessita, i risultati dell'analisi esposta nella tabella e nell'eventuale grafico e integra le considerazioni gia esposte in "finalita del
controllo™;

elementi monitorati: riporta i dati numerici del fenomeno monitorato e li espone nella forma tabellare, spesso integrandola con I'aggiunta del corrispondente grafico.

Analisi sull'andamento degli investimenti.

Elenco dei principali investimenti attivati.

Finalita del controllo.

L’ente sostiene le spese relative agli investimenti per la realizzazione e 1’acquisto di impianti, opere e beni non destinati all’uso corrente. Si tratta di spese che consentono di assicurare le
infrastrutture necessarie per I'esercizio delle funzioni istituzionali, per 1’attuazione dei servizi pubblici e per promuovere e consolidare lo sviluppo sociale ed economico della popolazione.
Nell’ambito delle opere pubbliche, la politica seguita dall’amministrazione comunale & volta a assicurare al cittadino un livello di infrastrutture che garantisca nel tempo una quantita di servizi
adeguata alle aspettative della comunita. Il Libero Consorzio Comunale pianifica annualmente I’attivita d’investimento e la riporta nel programma triennale delle opere pubbliche, in cui sono
specificate le risorse finanziarie che si tentera di reperire e gli interventi che saranno finanziati con tali mezzi. L’art. 1, comma 1, della Legge Regionale n. 12/2011, come sostituito dall’art.
24 della L.R. n. 8 del 17 maggio 2017, stabilisce che “a decorre dall’entrata in vigore del D. Lgs. 18 aprile 2017, n. 50, si applicano nel territorio della regione le disposizioni in esso contenute
e le successive modifiche ed integrazioni nonché i relativi provvedimenti di attuazione, fatte comunque salve le diverse disposizioni introdotte dalla presente legge”.

La destinazione delle spese per investimento verso alcune finalita rispetto ad altre evidenzia I’effetto delle scelte strutturali poste dall’amministrazione comunale e della loro incidenza sulla

composizione quantitativa e qualitativa del patrimonio: in presenza di scarse risorse, infatti, & opportuno revisionare il patrimonio dell'ente anche in funzione della destinazione di ogni singolo
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cespite che lo compone, provvedendo anche alla eventuale alienazione di quelli che non sono direttamente utilizzabili per I'erogazione dei servizi. Pertanto, la programmazione tecnica delle
opere pubbliche e ’allocazione degli interventi tra le spese in conto capitale del bilancio comunale rappresentano due aspetti dello stesso procedimento. Il referto sull’attivita finanziaria
d'investimento prende in considerazione il volume di investimenti attivati nell'esercizio, mettendo poi in evidenza le fonti di finanziamento a tal riguardo reperite (argomento successivo).
Commento al referto.

Il prospetto riporta i principali investimenti attivati nel 2018, specificando la denominazione dell’intervento con il corrispondente importo ed evidenziando nell'ultima colonna il peso specifico
di ogni intervento rispetto al totale delle risorse movimentate nell'anno. L’accostamento tra il contenuto del prospetto e la tabella successiva mette in risalto per i medesimi investimenti la
fonte di finanziamento: si tratta, infatti, di due dimensioni (investimento e finanziamento) strettamente legate fra di loro, dove la concreta realizzazione di un intervento in conto capitale &
direttamente collegata con il concreto reperimento delle necessarie risorse finanziarie.

Analisi delle forme di finanziamento dei principali investimenti attivati.

Finalita del controllo.

Oltre che ad assicurare il funzionamento della struttura amministrativa, I’Ente puo destinare le proprie entrate per acquisire o migliorare le dotazioni infrastrutturali. In tal modo, si assicura
un livello di mezzi strumentali tali da consentire I’erogazione di servizi di buona qualita. Ai sensi dell'art. 199 del D. Lgs. 267/2000, 1’ente puo provvedere al finanziamento delle spese di
investimento mediante: a) entrate correnti destinate per legge agli investimenti; b) avanzo di parte corrente del bilancio, costituito da eccedenze di entrate correnti rispetto alle spese correnti
aumentate delle quote capitali di ammortamento dei prestiti; c) entrate derivanti dall'alienazione di beni e diritti patrimoniali, riscossioni di crediti, proventi da concessioni edilizie e relative
sanzioni; d) entrate derivanti da trasferimenti in conto capitale dello Stato, delle regioni, da altri interventi pubblici e privati finalizzati agli investimenti, da interventi finalizzati da parte di
organismi comunitari e internazionali; e) avanzo di amministrazione, nelle forme disciplinate dall'articolo 187; f) mutui passivi; g) altre forme di ricorso al mercato finanziario consentite
dalla legge. Le entrate di cui alle suddette lettere a), ), d) ed f) sono destinate esclusivamente al finanziamento di spese di investimento e non possono essere impiegate per la spesa corrente.
Si ritiene opportuno puntualizzare che il ricorso al credito, principale forma di copertura delle spese di investimento, si ripercuote sul bilancio gestionale dell'ente per I'intera durata del periodo
di ammortamento del finanziamento.

L’art. 200 del D. Lgs. 267/2000 prevede che "per tutti gli investimenti degli enti locali, comunque finanziati, ’organo deliberante, nell’approvare il progetto od il piano esecutivo
dell’investimento, da atto della copertura delle maggiori spese derivanti dallo stesso nel bilancio di previsione, ed assume impegno di inserire nei bilanci pluriennali successivi le ulteriori o
maggiori previsioni di spesa relative ad esercizi futuri, delle quali & redatto apposito elenco”. La normativa stabilisce, quindi, che la pianificazione delle infrastrutture deve stimare anche
I'impatto durevole che queste decisioni di spesa comportano sugli equilibri di bilancio sia attuali sia futuri.

Il monitoraggio sugli investimenti attivati nel 2018 mette in evidenza, per ciascun intervento, la corrispondente forma di finanziamento. Dal punto di vista contabile, le risorse per investimenti

sono rappresentate da alienazioni di beni, contributi in c/capitale e mutui passivi, eventualmente integrate con 1’avanzo di precedenti esercizi € con le possibili economie di parte corrente.
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L’Ente pu0 intraprendere un intervento programmato solo dopo che ne ha reperito il finanziamento. Come per la parte corrente, anche il budget richiesto dalle opere pubbliche presuppone il
totale finanziamento della spesa. Tuttavia, a differenza della prima, la componente destinata agli investimenti & influenzata dalla disponibilita di risorse concesse da altri enti pubblici nella
forma di contributi in c/capitale.

Commento al referto.

A completamento di quanto sottolineato nel precedente argomento, la tabella evidenzia le fonti di entrata che sono state attivate per finanziare i principali investimenti intrapresi nell'esercizio
finanziario 2018. Per ciascun intervento, il cui importo complessivo ¢ riportato nel prospetto precedente, viene indicato se ’entrata ¢ costituita da avanzo di amministrazione, da risorse di
parte corrente, da contributi in conto capitale, da mutui o da altre forme di finanziamento. Investimento e finanziamento, infatti, costituiscono le dimensioni finanziarie della medesima opera

pubblica, dove la materiale attivazione di un’opera pubblica non puo che dipendere ed essere successiva al reperimento della corrispondente risorsa di entrata.
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Elementi monitorati.

Elenco degli investimenti attivati nel 2018 Valore Peso

ADEGUAMENTO ALLE NORME DI SICUREZZA, PREVENZIONE INCENDI E M.S. DEGLI EDIFICI SCOLASTICI. 249.350,56 2,67%
AMMODERNAMENTO DELLA S.P. 32 'CARLENTINI-PEDAGAGG]!' 90.340,09 0,97%
AMMODERNAMENTO S.P. 'MONTE TAURO-MONTE S. ELENA® 882.497,78 9,46%
COMPL.ED ADEG.COMPLESSO DOMENICO COSTA 1 DA ADIBIRE A SEDE | .T.C. E LICEO PSICO PEDAGOGICO. 705.988,60 7,57%
COMPLETAMENTO CAVALCAFERROVIA A SERVIZIO DELLA S.P. N. 26 'ROSOLINI - PACHINO® 82.339,26 0,88%
COMPLETAMENTO S.P. 'NOTO-PACHINO-MARZAMEMI® PRIMO LOTTO 29.508,75 0,32%
COSTRUZIONE DEL LICEO SCIENTIFICO “EINAUDI" DI SIRACUSA 549.774,05 5,89%
COSTRUZIONE DELL'ISTITUTO PROFESSIONALE PER IL COMMERCIO DI SIRACUSA 667.124,78 7,15%
FAS 2000/2006 INTERVENTI PROPOSTI DALLE EX PROVINCE REGIONALI NEL SETTORE STRADALE - DELIBERA DI GIUNTA REGIONALE N. 14

DEL 21/01/2016 1.565.972,63 16,78%
FINANZIAMENTO MINISTERIALE PER GLI INTERVENTI RELATIVI ALLA MANUTENZIONE STRAORDINARIA DELLA RETE VIARIA PROVINCIALE -

D.M. 49 DEL 16-02-2018 - COD. PROGETTO 00285.18.SR 300.000,00 3,22%
FINANZIAMENTO MINISTERIALE PER GLI INTERVENTI RELATIVI ALLA MANUTENZIONE STRAORDINARIA DELLA RETE VIARIA PROVINCIALE -

D.M. 49 DEL 16-02-2018 - COD. PROGETTO 00289.18.SR 300.000,00 3,22%
FINANZIAMENTO MINISTERIALE PER GLI INTERVENTI RELATIVI ALLA MANUTENZIONE STRAORDINARIA DELLA RETE VIARIA PROVINCIALE -

D.M. 49 DEL 16-02-2018 - COD. PROGETTO 00294.18.SR 300.000,00 3,22%
FINANZIAMENTO MINISTERIALE PER GLI INTERVENTI RELATIVI ALLA MANUTENZIONE STRAORDINARIA DELLA RETE VIARIA PROVINCIALE -

D.M. 49 DEL 16-02-2018 - COD. PROGETTO 00297.18.SR 92.341,48 0,99%
FONDO PER TRANSAZIONI SPESE DI PROGETTAZIONI. 0,00 0,00%
INTERVENTI DI PREVENZIONE DEL RISCHIO SISMICO 320.717,16 3,44%
INTERVENTI MANUTENTIVI NEGLI EDIFICI SCOLASTICI PER GARANTI RE LA SICUREZZA. 1.312.452,36 14,07%
LAVORI DI MANUTENZIONE STRAORDINARIA E SISTEMAZIONE SVINCOLO ACCESSO A CANICATTINI OVEST IN CONTRADA GAROFALO. 41.120,21 0,44%
LAVORI DI MANUTENZIONE STRAORDINARIA EX VIABILITA' ASI 121.960,00 1,31%
LAVORI DI MANUTENZIONE STRAORDINARIA S.P. 8 '/RENNA - TORRESENA - SPOLVERIA® 50.000,00 0,54%
LAVORI DI MANUTENZIONE STRAORDINARIA SULLA S.P. 4 "AVOLA - MANGHISI® 611.943,89 6,56%
LAVORI DI MANUTENZIONE STRAORDINARIA SULLA S.R. 6 "COZZAFLUA - SCIVOLANEVE’ 570.000,00 6,11%
LAVORI DI MANUTENZIONE STRAORDINARIA SULLA S.R. 8 'PACHINO - MAUCINI® 470.000,00 5,04%
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Elenco degli investimenti attivati nel 2018

Valore

LAVORI MIGLIORAMENTO ASSETTO VIARIO ED OPERE PROTEZIONE S.P.N.4’AVOLA-MANGHISI" TRATTO AVOLA-AVOLA ANT. 10.341,54 0,11%
M.S.SP.61 "MONTE TAURO-MONTE S, ELENA" TRATTO BIVIO C.SO SI- CILIA SOTTOP.FERROV. PRESSI OSPEDALE MUSCATELLO - MUTUO 5.360,00 0,06%
UTILIZZO PROVENTI DERIVANTI DALLE SANZIONI AMMINISTRATIVE PER VIOLAZIONE DELL'ART. 208 DEL C.D.S. 479,72 0,01%
TOTALE INVESTIMENTI AL LORDO F.P.V. 9.329.612,86| 100,00%
F.P.V. SPESE IN CONTO CAPITALE 5.139.852,74

TOTALE INVESTIMENTI 4.189.760,12 44,91%
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Parte seconda

Monitoraggio dei centri di costo.

Monitoraggio attivato in sintesi.

Premessa all’analisi dei centri di costo.

Il referto sul controllo di gestione presenta, in conformita all’art. 198 del D. Lgs. 18/08/2000 n. 267, le valutazioni sullo stato di attuazione degli obiettivi programmatici, nonché la valutazione
sull’efficienza, sull’efficacia e sull’economicita dei servizi provinciali, allo scopo di ottimizzare il rapporto tra costi e risultati.

L’analisi dei singoli centri di costo ¢ anticipata dal monitoraggio del "sistema Libero Consorzio Comunale”, visto nel suo insieme: il grado di efficienza ed efficacia determinato sui centri di
responsabilita non puo prescindere dall’iniziale prospettiva volta a 360 gradi.

Il monitoraggio specifico dei centri di costo rappresenta quella parte del referto che interessa I’attivita di una selezione di centri di costo, ritenuti meritevoli di una specifica forma di
monitoraggio. | centri di costo sono considerati in dottrina la tipologia fondamentale dei centri di responsabilita, dove per centro di responsabilita si intende un’unita organizzativa guidata da
un capo, che ha I’autorita di gestire le risorse assegnategli e che & responsabile del raggiungimento di un obiettivo prestabilito. I centri di costo, quali unita di imputazione dei risultati della
gestione, si identificano con le unita organizzative, che impiegano le risorse e che sono in grado di influire direttamente i costi complessivi. A ciascun centro di costo sono collegati una serie
di parametri attraverso i quali vengono costruiti i rispettivi indicatori, che hanno natura mista, cioe indagano 1’efficacia, I’efficienza e 1’economicita.

La metodologia dell’analisi adottata prevede 1’elaborazione di indici di efficacia e di efficienza, che consentono di arrivare a una rappresentazione sintetica dell’attivita gestionale dell’ente,
nonché di come questa sappia incidere sulle esigenze della collettivita.

Gli indici di efficacia e di efficienza hanno il pregio di introdurre dei primi elementi di analisi del bilancio per una funzione di verifica a consuntivo dell’attivita svolta e di riflessione per la
composizione del bilancio di previsione per I’esercizio successivo. Gli indici sono analizzati per mettere in evidenza gli aspetti contabili amministrativi, limitando il campo di osservazione
all’attivita svolta dall’ Amministrazione rispetto alla richiesta di servizi a essa direttamente espressa dalla cittadinanza.

Come ogni altra entita economica destinata a erogare servizi, anche il Libero Consorzio sostiene dei costi fissi e variabili per far funzionare la propria struttura. Il fabbisogno richiesto dal
funzionamento dell’apparato, come gli oneri per il personale, 1’acquisto di beni di consumo, le prestazioni di servizi, unitamente al rimborso di prestiti, necessitano di adeguati finanziamenti.
L’analisi dei centri di costo oggetto del controllo di gestione si & basata sulla valutazione dei livelli di efficacia e di efficienza erogati e percepiti dalla comunita. Per efficacia s’intende la

capacita di raggiungere gli obiettivi predefiniti:
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I’efficacia quantitativa misura il grado di realizzazione dei programmi;

I’efficacia qualitativa misura il grado di soddisfazione percepito dall’utenza.

L’efficienza, invece, € la capacita di minimizzare le risorse impiegate a parita di output ottenuto, ovvero la capacita di massimizzare il risultato stabilito un certo quantitativo di mezzi a
disposizione.

Il conseguimento di risultati efficacemente ed efficientemente “validi” sottende che la gestione si & realizzata anche seguendo criteri di economicita, intesa quest’ultima come attitudine a
soddisfare le attese della collettivita in relazione alle risorse disponibili e a loro efficiente impiego. In genere, essa si esprime come differenza positiva tra il valore dei servizi erogati (ricavi)
e quello delle risorse impiegate (costi), ma considerando la realta dell’ente contraddistinta dall’assenza di profitto, tale requisito non puo che esprimersi come miglioramento nella soddisfazione
dei cittadini/consumatori.

Partendo dai costi comuni della struttura amministrativa, si € passati alla rilevazione dei dati numerici e contabili e all’individuazione degli indici di efficacia, di efficienza e di economicita.
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Centri di costo monitorati

Utilizzo beni di Oneri diversi di
Consumi materie prime Prestazioni di Servizi Trasferimenti e contributi terzi Personale Ammortamenti e svalutazioni Accantonamenti gestione
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Missione01
Servizi generali e di gestione 113.623,36 1.530.592,91 43.271,28 9.090.419,13 5.622.888,65 26.089.854,77 | 42.490.650,10
Missione02
Giustizia
Missione03
Ordine pubblico e sicurezza
Missione04
Istruzione e diritto allo studio 17.534,61 971.336,38 1.154.802,63 318.773,14 2.575.611,37 5.038.058,13
Missione05
Tutelae dei beni e ativita culturali 750.457,95 750.457,95
Missione06
Politiche giovanili, sport e tempo libero 80.439,53 80.439,53
Missione07
Turismo 668.557,49 668.557,49
Missione08
Assetto del territorio ed edilizia abitativa
Missione09
Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e delf'ambiente 643.990,66 1.734.888,31 2.378.878,97
Missione10
Trasporti e diritto alla mobilita 642.229,78 1.246.933,95 105.626,84 1.994.790,57
Missionell
Soccorso civile 854,00 379.371,30 380.225,30
Missionel2
Diriti sociali, politiche sociali e famiglia 2.536.687,08 1.053.611,33 150.888,72 3.741.187,13
Missionel3
Tutela della salute
Missionel4
Sviluppo economico e competitivita 51.368,96 103.551,86 154.920,82
Missionel5
Politiche per il lavoro e la formazione 3.000.000,00 389.798,00 908.525,22 4.298.323,22
Missionel6
Agricoltura, politiche e pesca 56.375,62 56.375,62
Missionel7
Energia e delle fonti energetiche
Missionel8
Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali
Missione19
Relazioni
Missione20
Fondie
Missione50
Debito pubblico
Missione60
finanziarie
Missione99
Servizi per conto terzi
TotaleCostiOneri
132.011,97 9.376.205,77 1.443.409,33 1.198.07391 | 15.489.182,22 8.304.126,86 26.089.854,77 | 62.032.864,83
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Missioni

ONERI FINANZIARI
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IMPOSTE
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Missione01
Servizi istituzionali, generali e di gestione

4.919.536,72

5.703.571,45

10.623.108,17

579.786,54

579.786,54

53.693.544,81

Missione02
Giustizia

Missione03
Ordine pubblico e sicurezza

Missione04
Istruzione e diritto allo studio

20.984,35

20.984,35

5.059.042,48

Missione05
Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali

49.009,73

49.009,73

799.467,68

Missione06
Politiche giovanili, sport e tempo libero

5.170,23

5.170,23

85.609,76

Missione07
Turismo

44.006,03

44.006,03

712.563,52

Missione08
Assetto del territorio ed edilizia abitativa

Missione09
Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente

118.009,56

118.009,56

2.496.888,53

Missione10
Trasporti e diritto alla mobilita

992.341,48

992.341,48

80.883,78

80.883,78

3.068.015,83

Missionell
Soccorso civile

24.845,18

24.845,18

405.070,48

Missionel2
Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

36.883,36

36.883,36

3.778.070,49

Missionel3
Tutela della salute

Missionel4
Sviluppo economico e competitivita

7.416,74

7.416,74

162.337,56

Missionel5
Politiche per il lavoro e la formazione professionale

60.430,16

60.430,16

4.358.753,38

Missionel6
Agricoltura, politiche i i e pesca

3.718,73

3.718,73

60.094,35

Missionel7
Energia e diversificazione delle fonti energetiche

Missionel8
Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali

Missionel9
Relazioni it

Missione20
Fondi e

Missione50
Debito pubblico

3.476.131,62

3.476.131,62

3.476.131,62

Missione60
Anticipazioni finanziarie

Missione99
Servizi per conto terzi

TotaleCostiOneri

3.476.131,62

3.476.131,62

4.919.536,72

5.703.571,45

992.341,48

11.615.449,65

1.031.144,39

1.031.144,39

78.155.590,49
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Conclusione.

Referto sul controllo di gestione.

Valutazioni conclusive del referto 2018.

L’analisi realizzata nel referto sul controllo di gestione non & delimitata al solo dato finanziario, ma & estesa anche a quello patrimoniale ed economico, consentendo una lettura pitu ampia e
completa dei fatti che si sono verificati nell’esercizio finanziario 2018. Inoltre, essa ha permesso la concreta verifica del grado di raggiungimento degli obiettivi stabiliti e della realizzazione
dei programmi nel rispetto degli equilibri economici e finanziari.
I fenomeni esaminati sono stati descritti con un approccio che li rendesse pit comprensibili agli interlocutori, pubblici o privati, in possesso di una conoscenza, anche solo generica, sulla
complessa realta economica e finanziaria dell’ente.
Il documento ¢ stato predisposto attenendosi alle “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio” (D. Lgs.n.118/11), applicabili a questo esercizio.
In particolare, i criteri di attribuzione delle entrate e delle uscite rispecchiano il principio della “competenza finanziaria potenziata”, honché risulta correttamente calcolato sia il risultato di
amministrazione sia il fondo pluriennale vincolato. Oltre a cio, i crediti verso terzi sono stati attentamente valutati come il possibile accantonamento del rispettivo fondo crediti di dubbia
esigibilita.
Riassumendo, i principali risultati raggiunti nell’anno 2018 sono sintetizzabili nei seguenti punti:

e sotto il profilo della gestione finanziaria, 1’esercizio si chiude con un disavanzo di amministrazione di € - 46.383.479,79; la situazione di cassa al 31/12/2018 presenta una disponibilita

di € 2.563.284,15;
e per quanto riguarda il perseguimento degli obiettivi della gestione 2018, & possibile evidenziare il loro conseguimento, nonostante le difficolta finanziarie esposte;

e per le attivita di pianificazione, intraprese nel corso del 2018, sono state impegnate risorse per € 124.141.420,14, mentre i pagamenti effettuati ammontano ad € 84.779.129,15.

Le risultanze specificate nel presente referto trovano corrispondenza con quanto approfondito nella rendicontazione generale contenuta nella relazione finale della Giunta del Libero Consorzio

Comunale, che accompagna il rendiconto di gestione (attualmente Preconsuntivo, data la persistente mancata approvazione dell’ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato) ai sensi dell’art.
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151, comma 6, del Testo Unico sull’Ordinamento degli Enti Locali, il quale recita testualmente "Al rendiconto € allegata una relazione della Giunta sulla gestione che esprime le valutazioni
di efficacia dell’azione condotta sulla base dei risultati conseguiti*.
In merito al controllo di gestione, si sottolinea il sostanziale rispetto delle norme di legge in materia, nonché il perseguimento dei principi dell’efficacia, dell’efficienza e dell’economicita di

gestione.

Siracusa, 21/04/2023

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO
(Dr. Antonio Cappuccio)

CAPPUCCIO
ANTONIO
16.05.2023
11:14:22
GMT+01:00
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