COLLEGIO DEI REVISORI
Verbale n.24 dell'8/11/2022

L'anno duemilaventidue, il giorno Otto del mese di novembre, alle ore 09.30 si riunisce il
Collegio dei Revisori dei Conti presso la sede della Ragioneria Generale del L.C.C. Di Siracusa

sita in Via Malta, per discutere e deliberare sul seguente ordine del giorno:

1. PARERE SULL 'IPOTESI DI BILANCIO STABILMENTE RIEQUILIBRATO PER GLI ESERCIZI
2018-2022.

Premesso che [|'Organo di Revisione ha esaminato I'lpotesi di Bilancio Stabilmente

Riequilibrato 2018-2022 unitamente agli allegati di legge;

- Visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento

degli enti locali» (TUEL).

- Visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n. 118 e la versione aggiornata dei principi
contabili generali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti

territoriali;

- Visto I'art. 3, comma 5 quater, del D.L. 228/2021 (cosidetto “milleproroghe” per il 2022)
convertito dalla legge 15/2022, rubricato “Proroga di termini in materia economica e
finanziaria”, che prevede quanto segue: 5-quater. Per le province delle regioni a statuto
ordinario, per i liberi consorzi comunali della Regione siciliana e per le province della
regione Sardegna in dissesto finanziario che presentano l'ipotesi di bilancio riequilibrato
entro il 31 dicembre 2022, dimostrando I'impossibilita’ di realizzare I'equilibrio finanziario
durevole nel periodo di riferimento dell'ipotesi di bilancio riequilibrato, sulla base della
relazione della Commissione  prevista dall'articolo 155 del testo unico delle leggi
sull'ordinamento degli enti locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, e dal
regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 8 novembre 2013, n. 142, e
del collegio dei revisori dell'ente, dal 1° gennaio 2023 decorre il nuovo termine di cinque
anni previsto dal comma 1-ter dell'articolo 259 del citato testo unico di cui al decreto

legislativo n. 267 del 2000

Rilascia



I'allegata relazione quale parere sull'lpotesi di Bilancio Stabilmente Riequilibrato per gli
esercizi 2018-2022 del L.C.C. di Siracusa che forma parte integrante e sostanziale del

presente verbale.

Alle ore 13.30 si chiude I'adunanza.

L'ORGANO DI REVISIONE

Dott. Antonino Guzzio ( Presidente )

Rag. Alessandro Esposito ( Componente )

Dott. Santo Palermo ( Componente )



Parere dell'organo di revisione sull'ipotesi di

BILANCIO STABILMENTE RIEQUILIBRATO

2018 — 2022 e documenti allegati

PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

L'Organo di Revisione Economico-Finanziaria del L.C.C. di Siracusa , nominato con
deliberazione di Commissario straordinario nella funzione di consiglio comunale n.8 del
2.8.2021, nei suoi componenti Dott. Antonino Guzzio, quale Presidente , Dott. Alessandro
Esposito e Dott. Santo Palermo, quali Componenti

Ricevuto,

in data 04.11.2022, prot. n. 45198, la proposta di “ Approvazione ipotesi di Bilancio di
previsione Stabilmente Riequilibrato periodo 2018-2022 “ e contestuale “ richiesta di
applicazione dell' art. 3, comma 5 quater, del D.L. 228/2021 convertito dalla legge
15/2022".

Vista ed esaminata l'ipotesi de qua completa dei seguenti allegati indicati:

Bilancio entrate bilancio Spesa, Entrate riepiloghi titoli, Spesa riepiloghi titoli, Spesa
riepiloghi per missioni, Quadro generale riassuntivo, Equilibri di bilancio, Vincoli di finanza
pubblica, Risultato di amministrazione presunto, Composizione per missioni e programmi
FPV, Prospetto del rispetto dei vincoli di indebitamento, utilizzo dei coniributi trasferimenti
da parte di organismi comunitari, modello F ( Ipotesi di bilancio Stabilmente Riequilibrato
2018-2022).

Premesso

con Decreto del Presidente della Regione Sicilia n. 520/GAB del 30 gennaio 2018 é stato
nominato il Commissario straordinario del Libero Consorzio di Siracusa (verbale di
insediamento n. 4 del 2 febbraio 2018), confermato con D.P. 575/GAB del 31 agosto 2022 —
Legge Regionale n. 16/2022, con le funzioni di Presidente nonché le funzioni del Consiglio,
non attribuite all’Assemblea dalla L.R. n. 31, lettera b), art. 1, che ha sostituito I'art. 51 della
L.R. 15/2015, e comunque non oltre il 31 dicembre 2022;

® sono stati approvati gli strumenti di programmazione e di bilancio del Libero Consorzio di
Siracusa: il Documento Unico di Programmazione (DUP) relativo al periodo 2017 — 2019 e
stato adottato dal Commissario Straordinario con deliberazione n. 7 del 16/02/2018 e in
pari tempo & stato approvato il bilancio di Previsione 2017/2019 di cui alla deliberazione
Commissario straordinario n.7 del 16/02/2018;

e con Deliberazione n. 15 dell’11/05/2018 adottata dal Commissario con i poteri del
Consiglio Provinciale & stata approvata la “formale dichiarazione di dissesto finanziario,
essendosi concretizzati i presupposti previsti dall’art. 246, del T.U.E.L., altresi- ai sensi e per
gli effetti dell’art. 244 del Dlgs n. 267/2000; in tale atto sono contenute le valutazioni delle



cause che hanno portato a tale dichiarazione formale allegando alla stessa una dettagliata
relazione dell'organo di revisione economico-finanziaria e procedendo nel contempo a
trasmettere la medesima entro 5 giorni dalla data di esecutivita, al Ministero dell'interno ed
alla Procura regionale presso la Corte dei conti competente per territorio, unitamente alla
relazione dell'organo di revisione;

¢ con Decreto del Presidente della Repubblica del 12.07.2018, & stato nominato I'Organo
Straordinario di Liquidazione per l'amministrazione e la gestione; della massa attiva e
passiva pregressa dell’ente nonché conseguentemente, per I|'adozione di tutti i
provvedimenti per |'estinzione dei debiti dell'Ente; il predetto decreto é stato ritualmente
notificato ai componenti dell’O.S.L. in data 10.7.2018;

¢ 'Organismo di gestione straordinaria si € insediato in data -19 luglio 2018 e allo stesso
sono state affidate le competenze previste dalle norme in vigore avuto riguardo in
particolare alla L. 11 dicembre 2016, n. 232 con la quale é stato disposto (con l'art. 1,
comma 457) che "In deroga a quanto previsto dall'articolo 255, comma 10, del Testo Unico
di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, per i comuni in stato di dissesto,
I'amministrazione dei residui attivi e passivi relativi ai fondi a gestione vincolata compete
all'organo straordinario di liquidazione".

¢ Visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento
degli enti locali» (TUEL).

® Visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n. 118 e la versione aggiornata dei principi
contabili generali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti
territoriali;

e Visto I'art. 3, comma 5 quater, del D.L. 228/2021 (cosidetto “milleproroghe” per il 2022)
convertito dalla legge 15/2022, rubricato “Proroga di termini in materia economica e
finanziaria”, che prevede quanto segue: 5-quater. Per le province delle regioni a statuto
ordinario, per i liberi consorzi comunali della Regione siciliana e per le province della
regione Sardegna in dissesto finanziario che presentano l'ipotesi di bilancio riequilibrato
entro il 31 dicembre 2022, dimostrando I'impossibilita’ di realizzare I'equilibrio finanziario
durevole nel periodo di riferimento dell'ipotesi di bilancio riequilibrato, sulla base della
relazione della Commissione  prevista dall'articolo 155 del testo unico delle leggi
sull'ordinamento degli enti locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, e dal
regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 8 novembre 2013, n. 142, e
del collegio dei revisori dell'ente, dal 1° gennaio 2023 decorre il nuovo termine di cinque
anni previsto dal comma 1-ter dell'articolo 259 del citato testo unico di cui al decreto
legislativo n. 267 del 2000;

® Visto lo statuto dell'ente, con particolare riferimento alle funzioni attriboite all'organo di
revisione; lo Statuto ed il regolamento di contabilita;

® i regolamenti relativi i tributi comunali; il parere espresso dal responsabile del servizio
finanziario, ai sensi del'art.163, comma dei D.Lgs.n. 267/2000, in merito alla veridicita delle
di entrata di compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, per i periodi
2018-2022;

Dato atto che tutti i documenti contabili, in precedenza richiamati, sono stati predisposti
e redatti in base al sistema di codifica, descrizione a classificazione Codice bilanc,i di cui al
D.Lvo n. 118/2011;

Attesta che i dati salienti dell'lpotesi di Bilancio Stabilmente Riequilibrato per gli esercizi
2018-2022 sono quelli evidenziati nelle seguenti Sezioni.



ACCERTAMENTI PRELIMINARI

II L.C.C. di Siracusa ha ritenuto, per definire le propria ipotesi di bilancio stabilmente
riequilibrato di potersi avvalere della procedura delineata dall'art. 259 comma 1 ter del L),
Lgc. 267/2000. "Nel caso in cui il riequilibrio del bilancio sia significativamente condizionato
dall'esito delle misure di riduzione di almeno il 20 per cento dei costi dei servizi, nonché dalla
razionalizzazione di tutti gli organismi e societa partecipati, laddove presenti, i cui costi
incidono sul bilancio dell’'ente, I'ente pud raggiungere l'equilibrio, in deroga alle norme
vigenti, entro l'esercizio in cui si completano la riorganizzazione dei servizi comunali e la
razionalizzazione di tutti gli organismi partecipati, e comunque entro cinque anni 164,
compreso quello in cui é stato deliberato il dissesto. Fino al raggiungimento dell'equilibrio e
per i cinque esercizi successivi, lI'organo di revisione economico-finanziaria dell'ente
trasmette al Ministero dell'interno, entro 30 giorni dalla scadenza di ciascun esercizio, una
relazione sull'efficacia delle misure adottate e sugli obiettivi raggiunti nell'esercizio; "

VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI

DISAVANZO di GESTIONE DELL'ESERCIZIO 2018

Deliberazione n. 10 adottata dal Commissario Straordinario nella seduta del 12/01/2022
riguardante I'approvazione del preconsuntivo 2018, con la quale si determina 'ammontare
del disavanzo di gestione e di amministrazione alla fine dell’esercizio 2018:



PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISULTATC DI AMMINISTRAZIONE

ANNO 2018
GESTIONE
RESIDUI COMPETENZA TOTALE

Fondo di cassa al 17 gennaio 595.776,33
RISCOSSIONI +) 14.813.426,62| 9695822245 111.771.649,27
PAGAMENTI ) 2602501230 84779.129,15( 109.804.141.45
SALDOC DI CASSA AL 31 DICEMBRE =) 256328415
PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31| (-} 0,00
dicembre

FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE =) 256328415
RESIDUI ATTIVI +) 615357883 1208663192 1824021075

di cui derivanti da accertaments di tnbuti effeftuali sulla base 000
defla stima del dipartimento deile finanze :
RESIDUI PASSIVI -} 2277936686 3936229093( 6214165786
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE ) 10270
CORRENTI (1) ¥
FONDCO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN

C.TO CAPITALE (1 -} 504521414
RISULTAIIJO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE =) _46.383.479.79
2018 (A)
Composizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2018
Parte accantonata ®
Fondo crediti di dubbia esazione al 31/12/2018 @ 13.708,65
Accantonamento residui perenti al 31/12/2018 (solo per le regioni) 0,00
Fondo anticipazioni liquidita DL 35 del 2013 e successive modifiche e rifinanziamenti 13.769.384 42
Fondo perdite societa partecipate 0,00
Fondo contenzioso 0,00
Altri accantonamenti 0.00
Totale parte accantonata (B) 13.783.093,07
Parte vincolata
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 2.670.080,83
Vincoli derivanti da trasfenmenti 0,00
Vincoli derivanti da contrazione di mutui 0,00
Vinceli formalmente attribuiti dall'ente 0,00
Altri vincoli da specificare 0,00
Totale parte vincolata (C) 2.670.080,83
Totale parte destinata agli investimenti (D) 0,00
Totale parte disponibile (E}=(A){B)-{(C)4{D) -62.836.653,69

Si evidenziano i risultati della gestione Residui 2018,al fine di distingure le due gestioni
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ovvero quella dell'Organismo straordinario di liquidazione e la nuova gestione dell’ente a

partire dall’anno 2018 e successivi.

QUADRO RIASSUNTIVO DELLA GESTIONE DEI RESIDUI

Fondo di cassa al 1° gennaio h95776.33
RISCOSSIONI (+)] 14.813.426,82
PAGAMENTI (-)| 25.025.012,30

PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre | (-)

SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE (=)] -9.615.809,15
RESIDUI ATTIVI (+)| 6.153.578,83
RESIDUI PASSIVI (-) | 22.779.366,86
DIFFERENZA (=)|-16.625.788,03
DISAVANZO AL 31/12/2018 (-) [-26.241 597 18

Conseguentemente dal disavanzo 2018 di -€ 62.836.653,69, si scorpora il disavanzo
proveniente dalla gestione dei residui pari a -€ 26.241.597,18, sicche I'effettivo disavanzo di
amministrazione da considerare ai fini del ripiano dei conti e di -€ 36.595.056,51.

Ai fini del ripiano, si evidenzia:

o Importo
Ripiano . Annuo
complessivo
Disavanzo derivante dalla gestione 22.811.963,44| 5.702.990,86 4 anni
Disavanzo riferito al FAL 2013/2014 13.769.384,42| 3.442.346,10 4 anni
Disavanzo da FCDE 13.708,73 3.427,18 4 anni

avanzo di amministrazione vincolato
2.670.080,83

Quota di disavanzo da applicare all'ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato 2019 | 36.595.056,59| 9.148.764,14

Disavanzo di GESTIONE DELL'ESERCIZIO 2019

Con Deliberazione n. 47 adottata dal Commissario Straordinario nella seduta del
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09/03/2022 si & proceduto all’approvazione del pre consuntivo 2019 corredato dell’apposita

relazione di accompagnamento;

PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE

ANNO 2019
GESTIONE
RESIDUI |COMPETENZA| TOTALE

Fondo di cassa al 1° gennaio 2.563.264,15
RISCOSSIONI (+)]11.131.868,79 | 125.172.998,08 | 136.304.866,87
PAGAMENTI (-) | 26.470.225,82 | 106.621.030,17 | 133.091.255,99
SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE (=) 5.776.895,03
PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre (- 0
FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE (=) 5.776.895,03
RESIDUI ATTIVI (#)| 7.107.86241| 13.439.393.78| 20.547.256,19

di cui denvant da accertament di tnbutr effettuall sulla base della stima del diparfimento delle finanze 0
RESIDUI PASSIVI (-) |35.4681.384,11| 28.744.52592| 64.225910,03
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENTI ! (-) 103.354 81
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN C.TO CAPITALE () 671521419
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER ATTIVITA FINANZIARIE (1 () 0
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2019 (A) @ (=)

-44.720.327,81



Composizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2019

Parte accantonata

Fondo crediti di dubbia esazione al 31/12/2019 %

Accantonamento residui perenti al 31/12/2019 (solo per le regioni) %
Fonde anticipazioni liquidita

Fondo perdite societa partecipate

Fondo contenzioso

Altri accantonamenti

Parte vincolata

Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili
Vincoli derivanti da trasferimenti

Vincoli derivanti da contrazione di mutui
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente

Altri vincoli da specfficare

Totale parte accantonata (B)

Totale parte vincolata (C)

Totale parte destinata agli investimenti (D)

Totale parte disponibile {(E}=(A)(B){C){D)

122.128,65

0
13.386.986,48
0

0

0

13.509.115,13

3.375.832,88
670.470,54

0

0

0

4.046.303,42

-62.275.746,36

Si evidenziano i risultati della gestione Residui 2019,al fine di distingure le due gestioni
ovvero quella dell'Organismo straordinario di liquidazione e la nuova gestione dell’ente a

partire dall’anno 2018 e successivi.



QUADRO RIASSUNTIVO DELLA GESTIONE DEI RESIDUI - ANNO 2019

Fondo di cassa al 1° gennaio 2.563.284,15
RISCOSSIONI (+) 11.131.868,79
PAGAMENTI (-) 26.470.225,82
SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE (=) -12.775.072,88
RESIDUI ATTIVI21 (+) 7.107.862 41
RESIDUI PASSIVI () 35.481.384,11
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2019 (A) (=) -41.148.594,58

Conseguentemente dal disavanzo 2019 di -€ 62.275.746,36, si scorpora il disavanzo
proveniente dalla gestione dei residui pari a -€ 41.148.594,58, sicche I'effettivo disavanzo di
amministrazione da considerare ai fini del ripiano dei conti € di -€ 21.127.151,78.

Ai fini del ripiano, si evidenzia:

: importo DISAVANZO 219 RIPIANO

Disavanzo 2018 complessivo Annuo
i v g RO 5702908 tai|  TORIBS g ns S
Disavanzo o al FAL 20132014 preesmd| 3400 dami|  T%I6ME|  A4RI8H 3
Disavanzo da FODE 137873 342718 sami| B8 s Jami
Appiioguiune avanzo di amministrazione 1.376.222.54 Applicazione
e 267008083
Quota i disavanzo da applicare allipotesi
diblancio sbineniereqabaio 2019 | o0 0eA|  SMBTLI AATT6| 41860652
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Disavanzo di GESTIONE DELL'ESERCIZIO 2020

Con Deliberazione n. 80 adottata dal Commissario Straordinario nella seduta del
18/05/2022 si & proceduto all’approvazione del preconsuntivo 2020 corredato dell’apposita
relazione di accompagnamento.

PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE

ANNO 2020
GESTIONE TOTME | TOTMLE
RESIU | COMPETENZA | Dafoigran | - Modica
Fondo dicassaal " gennaio STI689503| 5776490
RISCOSSIONI (| 12806680| 1R1487188] 151967 767.8] 1519677674
PAGAMENTI () JT309A7457| 108.361.066% 14566023352 145660233 52
SALDODICASSAAL 31 DICEMBRE [ 120442879 1208443879
A sommare anfiipazione d quidta 5L
PAGAMENTI per azion esecubve non reqolarczate al 31 dicembre ()
FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE F 1208442879 1208042879
A sommare
Somma erogataa OSL per anicipazione somme H,E1F,52D,D{1
Ammontare fondo d cassa al 31.122020 comprensivo delanticpazione erogata a 0SL 2ﬂ.1l]2.ﬂ48,?51
RESIDUIATTIV (M| THNERR| 2mMI00| 10470%2% 1{},1?{1952,35‘
df cui devanti da accertament; o ibuf efetuat sull base della stma del cpartments dell fnanze
RESIDUI PASSVI ()| 2680882041 2MTBG36S7| ABRREET8| 4BAGEE5T 34
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENTI 11 H BHRD BB
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN C.TO CAPITALE H 1058315409 10:585.15409
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER ATTIVITA FNANZIARE b
RISULTATO DI ANMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2020 (A) @ F 01070101 283508108
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Parte accantonata Modifica
Fondo credtd dubbia esazione al 31/122020 # BLHIH 51313
Fondo anicipazion it 16390784 B
Anficipazione cassa erogata all 0L B01762000
FAL200
Fondo conenzioso
Altn aceantonamenti
Totale parte accantonata (B) 16.64743973 2426249389
Parte vincolata
Vincofiderivantida leggi & dai princii contabil £.490288 13 6.490288,13
Vincol derivanf da rasfermenti 802034 830213
Vincakidenvantida confrazione di mufu
Vincol fornalmente atribuit dalfente
Alt vincoli da specficare
Totale parte vincolata (C) 132050147 1320501 47
Totale parte destinata agli investimenti (0}
Totale parte disponibile (E}={A}B)4C}0) 5097864221 60.576.075,94

Si evidenziano i risultati della gestione Residui 2020,al fine di distingure le due gestioni
ovvero quella dell'Organismo straordinario di liquidazione e la nuova gestione dell’ente a

partire dall’anno 2018 e successivi.
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PROSPETTO DIMOSTRATIVO DELLA GESTIONE DEI RESIDUL - ANNO 2020

di cui Residui dell'anno 2017 e

di cui Residui dell'anno 2019 | di cui Residul deflanno 2018

precedenti

Fondo di cassa al 1° gennaio BTT6.89503
RISCOSSION ] 12,842 835 60 11.765 875 86 7%0.339.59 286,680 15
PAGAMENTI M 37.309.174 57 11031720 54 127550520 900153883

=) -18.663.383,94 -5.265.654 68 -10.485.565,61 0714858 66
SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE
RESIDUIATTIVI 4] 769963232 167351794 130337028 272274410
RESIDUI PASSIYI M 2680882041 11608 433 87 1434219910 858 187 4
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 3

=) 398 5203 -15.200770,61 2152434 43 -6.850.302,02
DICEMBRE 2020 ()@
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PROSPETTO DIMOSTRATIVO DELLA GESTIONE DI COMPETENZA - ANNO 2020

RISCOSSIONI [ 139.124.871,68 139.124.671 64
PAGANENTI 0 10835105895 108.351.05894
SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE =) 038273 0738127
A sommare somma erogata all OSL 8.017.620,0
Ammontare fondo di cassa alla fine delleserczio 3879143274
RESIDUI ATTIVI ) 2m300 2771.330,07
RESIDUI PASSVI &) 217868397 21.?85,336,9?1
DIFFERENZA 11.758.305 83 11.756.305,83
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENTI ¢ H 395.20072 365.280,72
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN C.TO CAPITALE " 8] 10.585.154 09 10.585.154.09
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER ATTIVITA FINANZIARIE 1 b

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2020 (A) =) T87.871.02 §.805.491.02
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Composizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2020

Parte accantonata ®
Fondo credi i dubbia esazione al 31/12/2020 LYK RS 2503610
Fondo anticipazioni iquidita 16.395.0784 1599251213
Anficipazione di liquidita erogata OSL
' ! T B.017.620,000
Fondo perdite sociefa partecipate
Fondo contenzioso
Altri accantonamenti
Totale parte accantonata (B) 16.647.439,73 24262493 46
Parte vincolata
Vincoli denvanti da leggi e dai principi contabil 6.490268,13 £.490288 13
Vincol denvant da frasfenmenti 830234 8302134
Vincol denvanti da conirazione di mufui
Vinoli formalmente atinbuii dallente
Alfri vincali da specificare
Totale parte vincolata (C) 132050147 13050141
Totale parte destinata agli investimenti (D)
Disavanzo della gestions i competenza 2020 23.180.070,18 211150331

Conseguentemente dal disavanzo 2020 di -€ 60.576.075,94, si scorpora il disavanzo
proveniente dalla gestione dei residui pari a -€ 37.798.572,03, sicche I'effettivo disavanzo di
amministrazione da considerare ai fini del ripiano dei conti e di -€ 22.777.503,91
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Disavanzo

Disavanzo Importo 2018 Ripiano annuo  Periodo Importo Ripiano  Periodo 00

Diavarey “”‘“gf;ﬂﬁ NUBR61 | 570290086 | dami | 35TBD| 150355 | Jami | 880540102

L ”‘ez"u“;;;ﬁ (76930442 | 34424610 | dami | 1330664 | 4462BE | dami | 125920472 | S64T0%5| 10ami
Dswarso@FODE| 7873|3478 | dami | 12188\ Q79S| Jami | K2WB| 06WE| 2ami
FAL2020 DL 34200 3044 '“’g'ggd"’]

FAL OSL BOITE200 @l 22

Appiazione avanzo T050AT | 2507780 | al 201
e oo | 26110808 UL el
Quota di disavanzo da

applcare alipoesii blancio | 3659505659 | 9.148764,14 AT | 841860652 2T | 3303805
stabimente riequilirato

Con Deliberazione n.

Disavanzo di GESTIONE DELL'ESERCIZIO 2021

137 adottata dal Commissario Straordinario nella seduta del

18/07/2022 si & proceduto all’approvazione del preconsuntivo 2021 corredato dell’apposita
relazione di accompagnamento.

16



PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE

ANNO 2021
GESTIONE
Al netto FAL
RESIDUI | COMPETENZA B

Fondo di cassa al 1° gennaio 1208442879 | 1208442879
Fondo Anticipazione Liquicita Ent Local Dissestali Art 14 ¢. 1 D.L 2410672016 n. 113 Erogato
allOSL nel 2020 () 801762000

20.102.04879| 1208442879
RISCOSSIONI (+)| 159052384 | 194.91461971| 19650514355 | 196.505.143 55
PAGAMENTI ()| 16.089.792,10| 150.700.981,08 | 166.790.73,18 | 166.790.773,18
Fondo Anticipazione Liquidita Ent Locali Dissestati Art. 14 ¢. 1 D.L 24/06/2016 n. 113 Erogato
all0SL nel 2021 ) 801762000 000
SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE )
PAGAMENTI per azioni esecufive non regolarizzate al 31 dicembre H 000 000

57.634.039,16 | 41.7%87%,16
FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE comprensivo del FAL erogato all OSL )
RESIDUI ATTIV (+)| BB435T2E3| 2733047479| 36.A74.04732| 3617404732
i cui derivant da accertameni  rbut efletuat sula base el stima del ipartimento delle fiianze 0,00 000
RESIDUI PASSM ()| 3041432317 31863898,09| 62208.22126| 6229822126
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENTI ) () 134153698| 1.4153%%
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN C.TO CAPITALE ! 8] 1844082932 | 1844052932
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER ATTIVITA FINANZIARIE (! f) 0,00 000
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2021 (A) @ =) 11.927.498.92| 4.106.741,08
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Composizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2021

Parte accantonata Pl

Fondo credii di dubbia esazione al 311122021 #1

Accantonamento residui perential 31/12/2021 (soko per e regioni) ©

Fondo anticipazioni liquidita

Fondo Anficipazione Liquidita Enti Locali Dissestati Ar. 14 ¢. 1 D.L. 24/0672016 n. 113 Erogato alf OSL
(uota FAL liberata nellesercizio da iscrivere in enirata def Bilancio 2022

FAL anticipazione OSL da iscrivere in entrata bilancio 2022

Fondo garanzia debit commerciali

Fondo contenzioso

Parte vincolata

Vincoli dertvant da legai e dai principi contabil
Vincol derivanti da trasfermenti

Vincoli derivant da confrazione di mutui
Vincoli formalmente atinibuit dallente

Altn vincoli da specificare

Totale parte accantonata (B)

Totale parte vincolata (C)

Totale parte destinata agli investimenti (D)

Totale parte disponibile (E}=(A}-BJ-C){D)

87759328
0,00
15.579.412,61
15.633932.23

41309952

3

3333816
1.843.696,08
35.922.379,65

1.245.939 88
2571138183
163390763
0,00

0,00

Winamn

-57.786.110,04

-13.820.350,0u

Di seguito si evidenziano i risultati di amministrazione di sintesi relativi ai periodo 2018-2022

al 31/12/2021.
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Ammontare

DISAVANZO DI
AMMINISTRAZIONE AL
31/12/2021 - FONDI DI
ACCANTONAMENTO

877.593,28 FCDE

373.338,16 Fondo di garanzia
1.843.696,08 fondo rischi
Utilizzo quota annuale a ripiano
FAL 814.407,29

COMPONENTE
DELLA
GESTIONE
2021

DISAVANZO RIPIANATO NEL
CORSO ESERCIZIO precedenti

Disavanzo da costituzione del|12,178.985,20 |1.353.220,57 9 anni restanti 12.178.985,20
fondo anticipazioni di liquidita
ex DL 35/2013 - ripiano in 10
anni - CCost n. 80/2021
Anticipazione di liquidita ex DL | 3.400.427 41 340.042,74 10 ANNI | 3.400.427 41
35/2013 RESTANTI

Risultati anni

pregressi

2018 - 2021
Somme vincolate da ripianare | -14.070.378,40 |- 1.305,728,27 - 15.376.106,67 | 2018
34.591.229,31 437.385,77 645.412,65 1.082.798 42 2019

3.575.592,85 |3.555.910,92 7.131.563,77 | 2020

2.257.390,37 | 27.254.004,25 29.511.304,62 | 2021

Somme gia ricostituite | 22.349.650,14

Somme vincolate da ricostituire 34.591.229,31 | 34.591.229,31
Differenza 12,241.579,16
Disavanzo derivante dalla 3.909.034,81 |3.909.034,81
gestione
Totale 16.150.613,97

Ammontare complesso  del
disavanzo al 31.12.2021

66.653.608,96

A detrarre ammontare lettera
a) al 31.12.2021 compresi
fondi OSL

11.927.498.92

disavanzo al 31
dicembre 2021

Totale

BILANCIO DI PREVISIONE 2022

57.786.110,04

L'Organo di revisione ha verificato che il sistema contabile adottato dall'ente, nell'arnbito
del quale e stato predisposto il bilancio di previsione, utilizza le codifiche dolla contabilita
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armonizzata.

In relazione all'ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato 2018/2022 si evidenziano, in
sintesi, le voci di entrate e di spesa previste, in relazione con i dati del preconsuntivo:

Entrate Correnti

2019 2020 2021

DGR G ENWON 23.800.857 42| 26.278.024,97| 26.586.766,20| 26.425.770,16
Preconsuntivo 23.800.857,42| 26.278.024,97| 26.586.766,20( 26.425.770,16
INTIGET T EN WOl 22.817.712,68| 30.633.468,33| 24.529.410,73| 25.343.897,83| 23.724.404,56
Preconsuntivo 22.817.712,68| 30.633.468,33| 24.529.410,73| 25.343.897,83
DGR IGHIEN LN 1.302.281,04 805.329,58 658.120,54 695.716,23| 2.714.707,00
Preconsuntivo 1.302.281,04 805.329,58 658.120,54 695.716,23
NGO TN WOl 47.920.851,14| 57.716.822,88| 51.774.297,47| 52.465.384,22| 51.533.415,56
Preconsuntivo 47.920.851,14] 57.716.822,88| 51.774.297,47| 52.465.384,2)

25.094.304,00

Titolo 1°

Titolo 2°

Titolo 3°

TOTALE

Spese Correnti,

Spese Correnti
2018 2019 2020 2021 2022

Preconsuntivo 58.236.013,08| 5334097855 44.058.254 13| 43.138.881,14
10270| 10335481 385260,72| 1.341.53698
Ipotesi di bilancio 58.610.296,18| 53.835.11864| 4491847119 48405.036,28| 5080867867
di cui F.P.V. 102,70 102,70 103.354 81 38526072 134153698
Somme aventi vincolo di specifica destinazione 3.590.298.41‘@ 2864.335,03] 3274.510,66) 453641011 2426.58649
Spese correnti finanziate dall'avanzo di amministrazione [ 1946527 97| 228062729
Spese correnti escluse le somme di cui sopra 55.019.99?,7?i 50.950.783,61| 41.643.960,53| 41.922.098,20| 46.191.464,89

di cui:
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2018 019 2020 2021 022

LETHIEY 58.610.296,18| 53.835.116)64) 44.918.471,19] 48.405.036,28| 50898678 67

1.01. Reddtti da lavoro dipendente 15.489.182,22| 13.830.651,28| 13.383.665,23| 12.142.520,71| 13.294.683 47
1.02. Imposte  fasse  carico dellente 1.082.12247| 977.866,33| 942.34032| 908.571,30( 1.060.407,79
dicuilRAP| 1.031.14439| 87534582 839.87537| 78340117 907.407,79

1.03. Acquisto di beni e servizi 10.706.291,65 9.568.264,33| 10.196.524,87| 11.040.854,64| 15.108.776,30
di cuiBuoni Pasto|  66.66523|  93.11397|  28.58856| 3897379  60.000,00

fotale Personale 16.586.991,84| 14.799.111,07| 14.252.129,16| 12.964.895,67 | 14.262.091,26
1.04. Trasferimenti correnti 144351203 1.888.96639 972.804,28| 1429.454,15( 1.542.41500
1.07. Interessi passivi 3476.13162| 319042141 297346326 3021.962,18] 2.959.337,71
1.09. Rimborsi e poste comreftive delle entrate 0,00 0,00 100,00 0,00 0,00
1.10. Alfre spese correnti 26.413.056,19) 24.379.051,60| 16.449.573,23] 19.861.653,30| 16.933.058.40
di cui Prelievo Forzoso| 25.545.346,01| 22.339.375,81| 14.998.226,18| 14.083.637,78| 14.083.637,78

Spese in Conto Capitale

2019 |
Preconsuntivo 4284.398,72| 783.118,60| 2.020072,40| 5785.023,60
[SAA 5045214,14|6.715.214,19]| 10.585.154,00| 18.440.829,32
[ CEIGRIELHG O 329 612 86| 7.498.332,79| 12.605.226,40 | 24 225 853,01 |62.622.721,99
RTINS ATl 5 139.852,74|5.045.214 14| 6.715.214,19| 10.585.154,09 |18 440.829,32

Si evidenziano le spese per titoli e macroaggregati
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SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI
PREVISIONI DI COMPETENZA ANNO 2022

TITOLI E MACROAGGREGATI DI SPESA

Previsioni dell’anno 2022

T | e
TITOLO 1 - Spese comrenti
101 | Redditi da lavoro dipendente 13.294 683 47 0,00
102 | Imposte e tasse a carico dellente 1.060.407,79 0,00
103 | Acquisto di beni e servizi 15.108.776,30 1213727
104 | Trasfenmenti comenti 1.542 41500 0,00
105 | Trasfenmenti di tnbuti 0,00 0,00
106 | Fondi perequativi 0,00 0.00
107 | Interessi passivi 2.958.337,71 0,00
108 | Alire spese per redditi da capitale 0,00 0,00
109 | Rimborsi e poste correttive delle entrate 0,00 0,00
110 | Altre spese correnti 16.933.058 40 0,00
100 | Totale TITOLO 1 50.898.678,67 1213727
TITOLO 2 - Spese in conto capitale
201 | Tributi in conto capitale a canco delfente 0,00 0,00
202 | Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni 6262272199 0,00
203 | Contributi agli investimenti 0,00 0,00
204 | Altri trasferimenti in conto capitale 0,00 0,00
205 | Alire spese in conto capitale 0,00 0,00
200 | Totale TITOLO 2 62,622,721,99 0,00
TITOLO 3 - Spese per incremento attivita finanziarie
301 | Acquisizioni di attivita finanziane 0,00 0,00
302 | Concessione crediti di breve termine 0,00 0,00
303 | Concessione crediti di medio-lungo termine 0,00 0,00
304 | Altre spese per incremento di attivita finanziane 0,00 0,00
300 | Totale TITOLO 3 0,00 0,00
TITOLO 4 - Rimborso Prestiti
401 | Rimborso di fitoli obbligazionarn 0,00 0,00
402 | Rimborso prestiti a breve termine 000 0,00
403 | Rimborso mutui e altr finanziamenti a medio lungo termine 403811583 0,00
404 | Rimborso di altre forme di indebitamento 0,00 0,00
405 | Fondi per imborso prestiti 0,00 0,00
400 | Totale TITOLO 4 4.038.11583 0,00
TITOLO 5 - Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere
501 | Chiusura Anticipazioni nicevute da istituto tesoriere/cassiere 70.000.000,00 0,00
500 | Totale TITOLO 5 70.000.000,00 0,00
TITOLO T - Uscite per conto terzi e partite di giro
701 | Uscite per parfite di giro 538666820 0,00
702 | Uscite per conto terzi 7.697.050,04 0,00
700 | Totale TITOLO 7 13.083.718,24 0,00
TOTALE TITOLI 200.643.234.73 12137 27

Come si evince dalle tabelle, di cui sopra, la spesa corrente ha subito un ulteriore fabbisogno
in totale controtendenza rispetto alla necessita di una riduzione della spesa ( 20 % ), al fine di
asscurare il perseguimento dell' ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato per il periodo
2018/2022 e piu in dettaglio, dall'analisi della spesa per acquisto di beni e servizi e della
spesa per trasferimenti e emerso quanto appresso:
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Spese per Acquisto di beni e servizi

2018 2019 2020 2021 2022
Ipotesi di bilancio 10.706.291,65| 9.568.264,33 10.196.524.87 11.040.854.64 15.108.776,30
dicurP.V. 13 2.536.687,08] 1.931.651,34 2.422.270.57 3.188.992 52 2.858.293,62
Netto 8.169.604,57 | 7.636.612,99 7.774.254,30 7.851.862,12 12.250.482,68
Preconsuntivo 10.706.291,65| 9.568.264,33 10.196.524,87 11.040.854 64
dicui P.V. 13 2.536.687,08] 1.931.651,34 2.422.270.57 3.188.992,52
Netto B.169.604,57 | 7.636.612,99 7.774.254,30 7.851.862,12

Spese per Trasferimenti

2018 2019 2020 2021 2022
| Ipotesi di bilancio 1.44340933| 1.888.863,69 972.804 28 1.429.454 15 1.542.415,00
dicui P.V. 13 1.053.611.33 952.683,69 847.439.98 1.342.815,59 1.180.300,00
Netto 389.798,00 936.180,00 125.364,30 86.638,56 362.115,00
Preconsuntivo 144340933 | 1.888.863,69 972.804 28 1.429.454 15
dicuiP.V. 13 1.053.611,33 952.683,69 847.439 98 1.342.815,59
Netto 389.798,00 936.180,00 125.364,30 86.638,96

Entrate.

Premesso che, ai sensi dell'art.2 del D.lgs. 267/2000 I'Ente ha disposto l'attivazione delle
entrate proprie con le deliberazioni consiliari di cui appresso.

Ai fini della verifica dell'attendibilita delle entrate e congruita dalle spese previste per gli
esercizi 2018-2022, alla luce della manovra disposta dall'ente, sono analizzate in parlicolare
le voci di bilancio avanti riportate.

1) Imposta provinciale sulle formalita di iscrizione, annotazione e trascrizione deij veicoli al
pubblico registro automobilistico (IPT).

Estremi ultima deliberazione di determinazione dell’aliquota: n. 105 del 25/05/2018.
Misura dell’aliquota deliberata anno ipotesi di bilancio: 30% (misura max).

Misura aliquota applicata anno precedente ipotesi di bilancio: 20%.

2022
| 2019 20200 | 2021 (previsione)
10.419.230,47| 11.052.839,01] 9.838.662,06] 10.979.630,21| 11.000.000,00
6.874.242,75| 5.545.893,53| 9.838.662,06| 5.654.920,74]  8.307.970,10
7.551.427,66] 3.544.987,72| 5.506.945,48 0,00 5.324.709,47

65,98% 50,18% 100,00% 51,50% 75,52%

Si da atto che La previsione ¢ stata effettuata in base al trend storico.

2) RC auto (D. Lgs. 446/97, art. 60).

Estremi ultima deliberazione di determinazione dell’aliquota: Delibera n. 104 del
25/05/2018.

Misura dell’aliquota deliberata anno 2018: 16%.

Ipotesi di bilancio: 16% (aliquota max).
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Misura applicata nell’anno precedente ipotesi di bilancio: 12,50%

2022

| 2019 | 2020 2021 14

| (previsione)
10.359.759,86| 12.624.022,15| 12.230.505,19| 11.524.441,76| 11.000.000,00

IR R  6.467.666,41| 6.394.634,56| 11.771.279,47| 5.744.910,89 771.386,58
4.938.803,74| 3.892.093,45| 6.229.387,59 459.225,72 5.779.530,43

% Incassato CP 62,43%| 50,65% | 96,25% 49,85% 52,54%

Si da atto che la previsione e stata effettuata in base al trend storico.

3) Tributo per I’esercizio delle funzioni di tutela, protezione e di igiene dell’ambiente (art.
19 del D. Lgs. N° 504/92)

Estremi ultima deliberazione di determinazione dell’aliquota: n. 517 del 19/12/2007.
Misura dell’aliquota deliberata anno 2007: 5,00%.
Ipotesi di bilancio: 5,00% (aliquota max).

Misura applicata nell’anno precedente ipotesi di bilancio: 5,00%

Si da atto che la previsione & stata effettuata in base al trend storico.

4) Canone per I'occupazione di spazi ed aree pubbliche (TOSAP).

Si evidenzia che la gestione & in forma diretta. Per gli anni precedenti al 2021, anno in cui la tassa
occupazione spazi ed aree pubbliche & divenuta canone unico di cui alla legge 160/2019. In
ottemperanza alle norme la disciplina e stata regolamentata sino all’'anno 2021 con apposito
regolamento approvato dal Commissario Straordinario in funzione di Consiglio Provinciale con
Deliberazione n. 71 del 15/12/2016. Successivamente a seguito dell’'introduzione del canone unico di
cui alla legge 160/2019, articolo 1 comma 816, si & proceduto all’adozione della Deliberazione n. 16
del 31/12/2021 avente per oggetto “Approvazione del Regolamento per I'applicazione del Canone
patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria ai sensi art. 1 commi 816-847
della legge 160/2019” e contestuale approvazione delle tariffe del Canone unico patrimoniale poi
modificate con Deliberazione n. 58 del 06/04/2022.

2022

2020 ‘ 2021 e
(previsione)

Accertato 404.177,57 504.618,17 356.656,99( 1.014.565,45/1.370.000,00
Di cui arretrati 0,00 226.641,80 226.641,80 494.673,68| 244.811,38
Incassato CP 177.535,77 504.618,17 88.625,11 151.314,13| 352.455,36
Incassato RS 0,00 0,00 0,00 249.862,30f 29.790,98
% Incassato CP 43,93% 100,00% 24,85% 14,91% 25,72%

5) Proventi dei beni patrimoniali.

Si rileva che tutti i fitti attivi sono relativi ad immobili locati al Ministero dell’Interno quali
sedi degli Uffici Territoriali per i quali sono riscosse indennita di occupazione.

Si evidenzia la necessita di provvedere alla regolarizzazione delle locazioni in argomento ed
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alla revisione in aumento dei futuri canoni di locazione.

2022

2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 e
(previsione)

Accertato 597.861,97|  406.001,54|  406.001,54|  406.001,54]  410.000,00
Di cui arretrati 32.024,20]  392.566,48)  156.603,90{  381.462,00]  443.316,61
Incassato CP 205.295,75]  320.895,26]  169.071,24]  255.974,09 29.652,68
Incassato RS 32.024,201  321.068,88/  156.603,90 88.172,84 10.674,73

34.33% 79.03% 41.64% 63.04% 7%

6) Proventi da sanzioni per violazione del codice della strada

Si da atto che le somme sono state destinate, in base all’articolo 208 comma 5 della Legge
285 del 30/04/1992, per il 30% sostituzione ed ammodernamento segnaletica stradale
provinciale, per il 30% acquisto di mezzi ed attrezzature per la polizia provinciale, per il 25%

sistemazione manto stradale e manutenzione barriere, per il 15% potenziamento dei servizi

di controllo finalizzati alla sicurezza stradale (servizi notturni e progetti mirati).

Accertato 15.686,36 16.074,20 13.793,36 5.743,14| 100.000,00
Incassato CP 15.686,36 16.074,20 13.793,36 5.743,14 5.108,00
Incassato RS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,005€
% Incassato CP 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 5,10%

7) Proventi da servizi a domanda individuale.

Sirileva che I’ente non gestisce tale tipologia di entrate.
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ENTRATE PER TITOLI, TIPOLOGIE E CATEGORIE
PREVISIONI DI COMPETENZA 2022

HT0E0 Previsioni dell'anno 2022
TROLOGH DENOMINAZIONE _
CATEGORIA Totale Soxontas
Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa
1010100 | Tipologia 101: Imposte, tasse e proventi assimilati 25.034.304.00 0,00
1010139 Imposta sulle assicurazioni RC auto 11.000.000,00 0,00
1010140 Imposta di iscrizione al pubblico registro automobilistico (PRA) 11.000.000,00 0,00
1010152 | Tassa occupazione spazi e aree pubbliche 132.804,00 0,00
1010160 deitI}'::bipe?r:el esercizio delle funzioni di tutela, protezione e igiene 2.900.000,00 0,00
1010199 Altre imposte, tasse e proventi assimilati n.a.c. 1.500,00 0,00
1010400 | Tipologia 104: Compartecipazioni di tributi 60.000,00 0,00
1010408 | Tributo provinciale deposito in discarica dei rifiuti solidi 60.000,00 0,00
1000000 TOTALE TITOLO 1 25.094.304,00 0,00
Trasferimenti correnti
2010100 | Tipologia 101: Trasferimenti correnti da Amministrazioni pubbliche | 23.724.404,56 0,00
2010101 Trasfenmenti correnti da Amministraziom Centrali 6.944 973,87 0,00
2010102 Trasfenmenti correnti da Amministrazioni Locali 16.779.430,69 0,00
2000000 TOTALE TITOLO 2 23.724.404,56 0,00
Entrate extratributarie
3010000 ;L[::tl;ggiud‘leﬂiﬂlie\::ndila di beni e servizi e proventi derivanti dalla 2.078.750,00 0,00
3010100 Vendita di beni 197.000,00 0,00
3010200 Entrate dalla vendita e dall'erogazione di servizi 86.750,00 0,00
3010300 Proventi derivanti dalla gestione dei beni 1.795.000,00 0,00
oo |Toogs 9 o by dcomstos | masogol  aoo
3020100 Eer:::;esigsea;’nlzl}ﬁgggl% p:bd!:;:'ﬁ ec'[:}agwanl: dallattivita di controllo & 170.500,00 0,00
3030000 | Tipologia 300: Interessi attivi 5.600,00 0,00
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3030300 Altn interessi attivi 5.600,00 0,00
3050000 | Tipologia 500: Rimborsi e altre entrate correnti 459.857,00 0,00
3050100 | Indennizzi di assicurazione 2.500,00 0,00
3059900 | Altre entrate correnti n.a.c. 457.357,00 0,00
3000000 TOTALETITOLO 3 2.714.707,00 0,00
Entrate in conto capitale
4020000 | Tipologia 200: Contributi agli investimenti 11.147.010,09 0,00
4020100 | Contributi agl investimenti da amministrazioni pubbliche 11.147.010,09 0,00
4030000 | Tipologia 300: Altri trasferimenti in conto capitale 12.284.787,19 0,00
4030100 Trasferimenti in conto capitale per assunzione di debit
dellamministrazione da parte di amministrazioni pubbliche
4031000 Altni trasfenmenti in conto capitale da ammunistrazioni pubbliche 12.284 787,19 0,00
4040000 | Tipologia 400: Entrate da alienazione di beni materiali e immateriali
4040100 | Alienazione di beni mateniali
4000000 TOTALETITOLO 4 23.431.797,28 0,00
Accensione Prestiti
6030000 I;x!ﬁgla 300: Accensione mutui e altri finanziamenti a medio lungo
6030100 | Finanziamenti a medio lungo termine
6000000 TOTALE TITOLO 6
Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere ]
7010000 | Tipologia 100: Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 70.000.000,00 0,00
7010100 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 70.000.000,00 0,00
7000000 TOTALE TITOLO 7 70.000.000,00 0,00
Entrate per conto terzi e partite di giro |
9010000 | Tipologia 100: Entrate per partite di giro 5.386.668,20 0,00
9010100 | Altre ritenute 27.075,02 0,00
9010200 Ritenute su redditi da lavoro dipendente 4 857.093.14 0,00
9010300 Ritenute su redditi da lavoro autonomao 51.250,02 0,00
9019900 | Altre entrate per partite di giro 451.250,02 0,00
9020000 | Tipologia 200: Entrate per conto terzi 7.697.050,04 0,00
9020100 Rimborsi per acquisto di beni e servizi per conto terzi 3.020.000,00 0.00
9020400 Depositi dilpresso terzi 159.000,02 0,00
9020500 Riscossione imposte e tnbuti per conto terzi 4.500.000,00 0,00
9029900 Altre entrate per conto terzi 18.050.02 0,00
9000000 TOTALE TITOLO 9 13.083.718,24 0,00
TOTALE TITOLI 158.048.931,08 0.00

Applicazione Avanzo di amministrazione vincolato

L'art.187 del TUEL che in relazione all’avanzo di amministrazione impiegabile si esprime nei
seguenti termini:

1.“ll risultato di amministrazione é distinto in fondi liberi, fondi vincolati, fondi destinati agli
investimenti e fondi accantonati. | fondi destinati agli investimenti sono costituiti dalle
entrate in c/capitale senza vincoli di specifica destinazione non spese, e sono utilizzabili con

provvedimento di variazione di bilancio solo a seguito dell’approvazione del rendiconto.

L'indicazione della destinazione nel risultato di amministrazione per le entrate in conto
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capitale che hanno dato luogo ad accantonamento al fondo crediti di dubbia e difficile
esazione e sospeso, per I'importo dell’accantonamento, sino all’effettiva riscossione delle
stesse.

| trasferimenti in conto capitale non sono destinati al finanziamento degli investimenti e non
possono essere finanziati dal debito e dalle entrate in conto capitale destinate al
finanziamento degli investimenti.

| fondi accantonati comprendono gli accantonamenti per passivita potenziali e il fondo
crediti di dubbia esigibilita.

2. La quota libera dell’avanzo di amministrazione dell’esercizio precedente, accertato ai
sensi dell’art. 186 e quantificato ai sensi del comma 1, puo essere utilizzato con
provvedimento di variazione di bilancio, per le finalita di seguito indicate in ordine di
priorita:

a) per la copertura dei debiti fuori bilancio;

b) per i provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio di cui all’art.
193 ove non possa provvedersi con mezzi ordinari;

c) per il finanziamento di spese di investimento;

d) per il finanziamento delle spese correnti a carattere non permanente;

e) per I'estinzione anticipata dei prestiti. Nelle operazioni di estinzione anticipata di prestiti,
qualora I'ente non disponga di una quota sufficiente di avanzo libero, nel caso abbia somme
accantonate per una quota pari al 100 per cento del fondo crediti di dubbia esigibilita, puo
ricorrere all’utilizzo di quote dell’avanzo destinato a investimenti solo a condizione che
garantisca, comunque, un pari livello di investimenti aggiuntivi”..

Si da atto al bilancio di Previsione 2022 in gestione provvisoria & stata applicata la somma
complessiva paria 23.030.722,68.

Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Il fondo pluriennale vincolato, disciplinato dal principio contabile applicato dolla
competenza finanziaria, & un saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate
destinate al finanziamento di obbligazioni passive gia impegnate, esigibili in esercizi
successivi quello in cui € accertata |'entrata.

le fonti di finanziamonto del Fondo pluriennale vincolato iscritte nella parte del
bilancio per I'esercizio 2021 sono segueni:
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L'organo di revisione ha verificato i cronoprocrammi di spesa che il FPV di spesa
corrisponda al Fpv di entrata dell'esercizio successivo.

Previsioni di cassa
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Anticipazione
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Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto
competenza ed in conto residui.

Il saldo di cassa non negativo assicura il rispetto del comma 6 dell'art.162 del TUEL.
L'ente si e avvalso delle disposizioni, di cui all'art. 222 del TUEL ( decreto legislativo
18 agosto 2000, n. 267 ), con conseguente utilizzo dell'anticipazione, come segue:

Anno di qg di Costo interessi antl:zil;oa:izne Calcolo anticipazione I&Tﬁ;&‘gﬂaj
riferimento |  utilizo passivi il massima concedibile 11.12.201
19.690.475,63
2021 M 103.331,23 B364B206.99 | 5o 47257 141 53 922234359
19.690.475,63
2022 365 258.328,08 31.400.292,72 (=5/12i47.257.141.5)

| debiti fuori bilancio

La situazione dei debiti fuori bilancio riconosciuti e/o riconoscibili ex art.194 del TUEL é la
seguente:
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Rateizzazioni di debiti

Importo debiti fuori . . Totale debiti fuori
fuori bilancio
bilancio riconosciuti | . . .| bilancio impegnati
riconosciuti negll anmi
nell’'anno k nell’anno
precedenti

4° Anno precedente (2018) 0,00
3° Anno precedente (2019) 0,00
2° Anno precedente (2020) 0,00
Anno precedente (2021) 0,00
Anno 2022 740.402.91 n/a 740.402.91

Spesa per indebitamento

L'Organo di revisione ha verificato che I'ente rispetta i limiti previsti dall'art.204,
comma 1, del Tuel, in base quale I'importo complessivo degli interessi passivi, non
deve superare il 10% delle entrate correnti relative ai primi tre titoli della parte
entrate del rendiconto relativo al penultimo anno antecedente a quello dell'ipotesi
di Bilancio.

2018 2019 20 | 2 02
Interessi Passi 3476.131,62| 3190421.41] 297346326] 2921982,18] 295933771
Entrate Correnti 47.920.851,14] 57.716.822,88] 51.774.297 47 [ 52.465.384 22 52 133 807 32

Capacita copertura oneri di
indebitamento

1.25% 5,53% 5,74% 557% 5,68%

L’indebitamento dell’ente ha avuto la seguente evoluzione:
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2022 (Previsione)

Residuo debito (+) 72.669.03582 | 69.903.981,09 | 67.020.763,30 | 64.098.886 45 | 61.050.127 88
Muovi prestiti {+)

Prestiti nmborsat () 2.765.054 73 (288321779 (292187685 |3.039.75857 |3.137.53661
Estinzioni anticipate {-)

Altre variazioni +- (da specificare)

Totale fine anno 69.903.981,09 | 67.020.763,30 | 64.008.886,45 | 61.059.127.88 | 57.921.501,27
Mr. Abitanti al 31712 391.400 380 344 386.451 383743 381.054
Debito medio per abitante 178,6 172,14 165,87 159,11 152,00

Oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale

‘ 2018 2019 2020 2021 ‘ 2022 (Previsione)
Oneri finanzian 3476.131,62|3.190.421 412973463 26 | 2.921.982,18 | 2.959.337,71
Quota capitale 3.381.036,06 | 3.444.421 .17 | 3.383.588,24 | 4.134.766,26 | 3.137.536,61
Quota capitale F. A L. 897.886,99
Totale fine anno 6.857.167,68 | 6.634.842,58 | 6.357.051,50 | 7.056.748,44 | 6.994.761,31

L'ente ha fatto ricorso alle anticipazioni di liquidita ex Decreto-legge del 31/08/2013 n. 102
e successivi interventi legislativi, come segue:

5 hizo Fine inporto Festo e Reioceti et e s i Resioei Reio b
b Anmortamento | Anmoriamento b originaio | al IR0 | al 300000 | ol 3000000 | ISR | ol IR0 | ol 31000
Pos S1ATE" | 310620 i!l!ﬂSfZUﬂ I ) e S
Pos 51A78" 01022015 %UHMQUM PR 4]18.323,82? 1.5&9,5&3,Iﬂi LIRAN) AR5e3 IGTRON0| 4Me0E4| %000
Posdddl (31050015 i31!§5ﬁﬂ43 B4 Iﬂ[]il]ﬂ.[ﬂi 553.581,41' E&;ﬁ_ﬁ_ﬂ,&l E%I;_ﬂyﬂ BRI%%| SMEA| SRR
Poshfy | 30060 | 310804 T4 J00000| 280288 1rROLN| Z67RGT) GANGH| 247670 23NN
PosBi (30050005 | S00500u 1o 415 1.846.@0,00@ (THS450| IBTAT6| 1840200 15042806 15M3G3ED) 1ATTAS6A6
Tok |
Antcipazion U ORGR MLAL RO TORNRA| NSMENN| 1T YD
e 2017

Posizione

Ammortamento

Pos. A0000939

o1zo21

Inizio

Ammortamento

| 31/10/2048

Fine Rata

Annua

Residuo
debito al 31-
12-2021
I44_214,44 3.400427 41 |3.400.427 41

Importo

originario

Residuo
debito al 31-
12-2022
3.297.902,21
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Inizio Fine importo | Residuo dehifo | Residuo debito

Descrizione Rata Annua

| Ammortamento | Ammortamento originario | al 122011 | al 3-12-2022
Anficipazione dal Ministero dellntemo per i Enfi Dissestati art. 14 DL

042021 10-2040 U105 BOTEN00| TH0S4B941| 726260731
1132016
Anicipazione dal Ministero delflntemo per gli Enfi Dissestati art. 14 OL

0202 10-2041 0230 401762000 161673702
1132016
Totale A335364)  16.035.24000) 780548941 1485302433

SPESA DEL PERSONALE

Dalla tabella, che segue, si evince I'andamento della spesa del personale nel 2018/2022, che
ha inciso notevolmente sulla spesa corrrente del periodo considerato, essendo venuta
meno dall'1.1.2017 la partecipazione da parte della Regione a titolo di concorso per il
personale stabilizzato.
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Con deliberazione n. 147 approvata dal Commissario straordinario nella seduta del
08/08/2022 I'Ente ha rispettato gli obblighi, di cui:

¢ al comma 1 — “ Gli enti strutturalmente deficitari,....sono soggetti al controllo centrale
sulle dotazioni organiche e sulle assunzioni di personale da parte della Commissione per la
finanza e gli organici degli enti locali. Il controllo & esercitato prioritariamente in relazione
alla verifica sulla compatibilita finanziaria....”;

® al comma 7 — “gli enti locali che hanno deliberato lo stato di dissesto finanziario, sono
soggetti, per la durata del risanamento, ai controlli di cui al comma 1, sono tenuti alla
presentazione della certificazione di cui al comma 2 e sono tenuti per i servizi a domanda
individuale al rispetto, per il medesimo periodo, del livello minimo di copertura dei costi di
gestione..

Spese per Organismi partecipati

Con deliberazione del Commissario Straordinario n. 13 del 20/12/2021 é stata effettuata la
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ricognizione periodica delle partecipazioni pubbliche ex art. 20 del dlgs. 175/2016,
prevedendo il mantenimento delle sole quote di partecipazione per le societa sotto
elencate strettamente necessaria per il perseguimento delle finalita istituzionali dell’Ente o
per altri obblighi di legge.

Siracusa Risorse S.p.A., interamente partecipata, costo annuo medio € 3.000.000,00 (per il
2022 € 2.950.000,00);

e S.A.C. Societa Aeroporto Catania S.p.A., quota 12,5% finora senza oneri a carico
dell’Ente;

® ATOSR1S.p.A, in liquidazione;
® ATOSR2S.p.A,, in liquidazione;

® Consorzio Ambito Territoriale Ottimale Siracusa, servizio idrico in liquidazione; -
CO.SVLS. S.r.l., in liquidazione.

Conclusioni

Il bilancio provvisorio di previsione 2022 proposto evidenzia il mancato rispetto del
pareggio fianziario complessivo di competenza, e piu in dettaglio gli equilibri di parte
corrente espongono un risultato negativo di € - 4.128.367,68, al contrario di quanto previsto
dall'articolo 162 del Tuel, come si evince dalle tabelle seguenti:
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Avanzo ~ di {Fondo

ioto  (Tiof,23 [Tioid 56 |Tiol7  [Tiokd |Amministazo Phrieanale | TOTALE

e Vincolato

Disavanzo di amministrazione (4347 15301 121878533 187853
Titoko 1- Spese corent 5089867807 [4727651440 L0062 141539 (S0.898.678,67 |4.128.367,68
Titolo 2- Spese n cono capal | 6262272199 DA R DTSN (AR (e [om
Titolo 3- Spese per neremento d W
atit g '
Titolo4-Rimborsodipresti | 403811583 [4036.11583 031158
Titolo 3 - Chiusura Antcpazioni

S 70,000,000 00 1000000000 70.000.000,00
Ga st tesonereleassere
Titolo T - Spese per confo fezi e

o 13083718 4 13083716 24 13.083.718.24
parti di gro
TOTALE 499038774 | 5153341556 (2343079726 (7000000000 | 13.083,71824 (23.030.722.68 |19.762.366,30 {200.862020,06 {4.128.367 68

Invero, la tebella sugli equilibri di bilancio dai quali evidenzia, come la spesa corrente e per
rimborso di prestiti, oltre al disavanzo di amministrazione correlata al trasferimento
ministeriale da destinare alla copertura del disavanzo, supera di € € 4.128.367,68 le entrate
correnti ( titoli 1A, 2~ e 32 ), nonostante I'applicazione dell’lavanzo di amministrazione
derivante dal fondo per le funzioni fondamentali cosiddetto " fondone " nella misura di
ulteriori € 700.000,00. Tale situazione & ben evidente nella tabella che segue:
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QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO* 2021 - 2022

Sk CASSA | COMPETENZA | COMPETENZA i CASSA | COMPETENZA | COMPETENZA
ANNO2021 | ANNO2021 | ANNO 2022 ANNO 202 | ANNO2021 | ANNO 2022

Fondo di cassa all'inizio dellesercizio | 1208442879

Uilizzo avanzo di amministrazione 258772894 | 2303072268 | Disavanzo di amministrazione!! 000 43471530
i oui Utiizzo Fondo anticipazion d 000 0
liquidita =
Disavanzo derivante da debito 00 0
autorizzato e non contratto y
Fondo pluriennale vincolato 10970434.81| 19.782 366,30
e B 1457758460 26.425.770,16| 25.094.304,00 | Ttlo 1 - Spese corenti 308966564 | 4840503628 | 50.898.678,67
Inbutana, contributiva e perequativa
- i cui fondo pluriennale vincolato 1.341.536,98 0
Titolo 2 - Trasfenments comenti 479219810 25343897 83| 23.724.404 56
Titolo 3 - Entrate extratributane G2BEIT48|  B9ETIE23| 2THATOTO0
Titolo 4 - Entrate in conto capitale 2714466536 40.263502.20( 23431.797 28 |Titolo 2 - Spese in conto capitale 37970323 M258530| 6262271 A
- oh cui fondo plunennale wncolato 18.440.629.32 0
Titolo 5 - Entrate da nduzione di attivita Titolo 3 - Spese per incremento di aftit
finanziane 0.0 000 finanziarie 000 000 0
- o cul fondo plunennale wincolalo 0.00 0
Totale entrate finali ............... 6714306555 9271688642| T496521284 Totale spese finall .....ccoouveene 42690359 57| T2.257 551,13 113521.400 66
Titolo 6 - Accensione di prestit 0,00 0,00 0| Titolo 4 - Rimborso di presti 41476626 413476626 4.038.11583
- o cui Fondo anbeipazion di buiditd 000 0
Titolo 7 - Anticipazioni da istituto Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da isfituto
s 6364820699 6364820693 70.000.000,00 s 5442526340( £3648206,99| 70.000.000,00
m::{gﬂm percontoditezie | gcppya7t 01| g5878.00108| 1308371824 ;g;"“ 1-Spese per contotezieparkledi | 49 1930 g5970.00109| 1308371824
Totale titoli | 196.505.143,55| 222.245.094 50 | 158.048.931,08 Totale titoli | 166.790.773,18 | 206.291.86363 | 200.643234.73

TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE | 208589572 34| 235.803.256 25 | 200.862.020,06 TOTALE COMPLESSIVO SPESE | 166.790.773,18 | 206.231.863,63 | 204.950.387,74

Pertanto, dalle verifiche contabili effettuate, si puo affermare che lo schema di ipotesi di
bilancio di previsione stabilmente riequilibrato 2018 -2022, non & conforme alle statuizioni,
di cui all’art. 259, comma 1-ter del TUEL, come evidenziato nel Modello F, presentando
nell'esercizio di competenza 2022 uno squilibrio finanziario determinato da:

rigidita della spesa corrente in riferimento alla spesa di personale di cui alla dotazione
organica rideterminata, completamente coperta nei posti disponibili, soprattutto in
riferimento a qualifiche inferiori e quindi con un impatto organizzativo minore per il
processo di risanamento dell’ente;

rigidita della spesa corrente in riferimento al contratto di servizio con la Societa Siracusa
Risorse Spa, in house providing;

onerosita delle partecipazioni in societa e organismi gestionali esterni del Libero Consorzio;
difficolta di governo della spesa corrente di funzionamento e per acquisto di beni e servizi;
diminuzione delle entrate per IPT ed RCA rilevata nel corso del 2022, per effetto del
concorso finanziario della Provincia agli obiettivi di finanza pubblica che si manifesta come
prelievo forzoso sulle entrate RCA e IPT da parte dell’Agenzia delle Entrate.

Atteso che, alla luce delle superiori osservazioni, si rendono applicabili le disposizioni, di cui
alla norma pilu volte citata, e precisamente, I'accertamento che: “dal 1° gennaio 2023
decorre il nuovo termine di cinque anni previsto dal comma 1-ter dell'articolo 259 del
citato testo unico di cui al decreto legislativo n. 267 del 2000;
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Il Collegio dei Revisori

Per le motivazioni su esposte, esprimendosi favorevolmente per I'adozione della proposta in
oggetto,

assevera
come richiesto dall’art. 3, comma 5 quater, del D.L. 228/2021, convertito dalla legge
15/2022, I'impossibilita dell'ente L.C.C. di SIRACUSA di realizzare I'equilibrio finanziario
durevole nel periodo di riferimento dell'ipotesi di bilancio riequilibrato relativamente al
quinquennio 2018/2022 nonché ['estensione della decorrenza, a partire dall'1.1.2023, del

nuovo termine di cinque anni previsto dal comma 1-ter dell'articolo 259 del citato testo
unico di cui al decreto legislativo n. 267 del 2000;

L'ORGANO DI REVISIONE

Dott. Antonino Guzzio ( Presidente )

Rag. Alessandro Esposito ( Componente )

Dott. Santo Palermo ( Componente )
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